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1 Einleitung

Seit der Erweiterung der Europdischen Union um die mittelosteuropdischen Staaten', darunter
Polen, sind iiber viereinhalb Jahre vergangen. Die 6ffentliche Meinung stand den Neumitgliedern
im Jahr 2004 nicht immer besonders aufgeschlossen gegeniiber. Besonders im Bereich der kleinen
und mittelstaindischen Wirtschaft wurden fiir Unternehmen und Arbeitnehmer negative Folgen
erwartet. Man rechnete mit einem harten Konkurrenzkampf gegen billigere Arbeitskrifte aus dem
Osten. Allgemeiner gesagt, zweifelten viele am wirtschaftlichen Nutzen der EU-Osterweiterung fiir
die EU-15.7 Diesen Erwartungen wurde in Deutschland durch die Beschriankung der Freiziigigkeit
fiir die mittelosteuropdischen Beitrittsstaaten zunédchst ein Riegel vorgeschoben. Aus diesen und

anderen Griinden wurde das eben beschriebene Szenario nicht Realitét.

In der Zwischenzeit hat sich die Situation gewandelt. Im September 2008 durfte der Verfasser Gast
des séchsisch-polnischen Wirtschaftsforums in Dresden-Hellerau sein. Es hat seine Wurzeln im Jahr
der EU-Osterweiterung. Ziel des Forums ist es, Verbindungen zwischen Unternehmen in Sachsen
und Polen zu kniipfen und somit wirtschaftlichen Kooperationen den Weg zu ebnen.’ Das Forum
wollte aufzeigen, dass es zahlreiche Optionen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit gibt, die fiir
beide Seiten viel mehr positives verheiflen, als es die alten Schreckensszenarien glaubhaft machen

wollten.

Im Jahr 2008 fand das Forum unter dem Leitthema Bau statt. Die Organisatoren — das Marschallamt
der Woiwodschaft Dolny Slask (Niederschlesien)!, das Polnische Wirtschaftsministerium und das
Sichsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit — hatten dieses Thema in Hinblick auf die
FuBballeuropameisterschaft 2012 gewéhlt. Hauptaussage des Forums war, dass es inzwischen in
Polen — und fiir sdchsische Bauunternehmen vor allem in Niederschlesien — einen Baumarkt gibt,
der wirtschaftlichen Erfolg verspricht. In Referaten wurden Best-Practice-Beispiele vorgestellt, das
Ausmall der kommenden Investitionen aufgezeigt und einige zu beachtende Hiirden genannt.
Erstaunlich war dabei, dass die angesprochenen Firmen die Nachbarregion in Polen nicht mehr als
,verlingerte Werkbank* oder Standort fiir Direktinvestitionen nutzen sollen. Den Veranstaltern zu
Folge verrichten die sidchsischen Unternehmen, ganz im Gegensatz zum oft propagierten Bild vom

billigen polnischen Klempner, normale Dienstleistungen des Baugewerbes. Der Gesamttenor klang

1 Mit der Verwendung des Ausdrucks ,,Mittelosteuropa“ folgt der Verfasser der Mehrheit der wissenschaftlichen Texte
zum Thema. Er ist sich aber dariiber bewusst, dass aus geografischer Sicht ,,Ostmitteleuropa‘“ korrekter wire.

2 Vgl Untiedt et al. (2007: 119).

Vgl. Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH (2008).

4 Wegen der besseren Lesbarkeit werden in der vorliegenden Arbeit die deutschen Namen verwendet. Bei der jeweils ersten
Nennung steht dieser hinter dem polnischem Namen in Klammern.

5 Vgl DeiB3 (2005: 64). Der Begriff ,,verldngerte Werkbank® entstand in den 1990er-Jahren, als die Unternehmen aus dem, im
politischen Sinn, westlichen Europa die Transformationsstaaten Mittelosteuropas mit ihren giinstigen Arbeitskosten als
billige Produktionsstandorte entdeckten. Somit wurde die physische Arbeitsleistung an der ,verlangerten Werkbank® in
Mittelosteuropa erbracht.

w
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dabei durchaus iiberschwinglich: es gibe so viel zu tun, dass man sich lediglich mit seinen Mitar-

beitern ins Auto setzen miisse und vor Ort anfangen konne.

1.1 Problemstellung, Aufbau und Ziel der Arbeit

Das angesprochene Wirtschaftsforum hat dem Verfasser deutlich gemacht, dass in der séchsisch-
niederschlesischen Grenzregion offenbar ein wirtschaftliches Phanomen existiert, das bisher wenig
Beachtung gefunden hat. Liest man heute die wirtschaftlichen Analysen und Szenarien aus der Zeit
der EU-Osterweiterung, so fallt auf, dass zu jener Zeit fast niemand folgende Tatsache in Erwdgung
gezogen hat: das Tétigwerden von grenznah beheimateten Handwerkern und Baufirmen kleinerer
und mittlerer Grof3e aus Sachsen — und somit der ,,alten EU-15“ — in Polen. Aber auch in aktuellen
Berichten der Fachliteratur und Tagespresse war und ist wenig iiber sdchsische Baufirmen zu lesen,

welche in Niederschlesien ihr Geld verdienen.®

Dies schien dem Verfasser Grund genug, der vorliegenden Arbeit die folgende These voranzustel-

len.

Entgegen der Annahme aus der Zeit der EU-Osterweiterung, dass die Baubranche zu den
Hauptverlierern zihlen wiirde, sind sichsische Bauunternehmen auf dem polnischen

Markt — insbesondere in der Woiwodschaft Niederschlesien — tiitig.

Diese These soll Grundlage der folgenden Untersuchung sein. Es stellt sich also die Frage, welche
Entwicklung seit 2004 in der Region Sachsen und Niederschlesien stattgefunden hat, welche Fakto-

ren dabei eine Rolle gespielt haben und wie sichsische Bauunternehmen damit umgehen. Ziel der

Welche Rolle spielen kleinere und mittlere séichsische Bauunternehmen nach der

EU-Osterweiterung auf dem niederschlesischen Markt?

Arbeit soll sein, die Rolle des Baugewerbes im regionalen Integrationsprozess zu beleuchten.

Vor dem Hintergrund dieser Fragestellung gliedert sich die Arbeit in drei Hauptbestandteile. Jeder

von ihnen soll einen Aspekt dieser Frage beantworten.

Zunichst erfolgt in Kapitel 2 eine Verortung des Themas vor seinem theoretischen Hintergrund. Es
werden der der Arbeit zugrunde liegende, wirtschaftsgeografische Ansatz erkliart und notwendige

Definitionen geliefert.

Auf diese theoretische Einfiithrung folgt Kapitel 3, welches den Betrachtungsraum der vorliegenden

6  Vgl. Vorwort zu Scharr, Aumiiller et al. (2001). Darin bemerkt Kajo Schommer, damals sachsischer
Wirtschaftsminister, dass iiber AusmaB, Struktur, Hindernisse und Erfolg grenziiberschreitender Aktivititen bisher kaum
empirische Daten vorldgen. Sieben Jahre spéter scheint es sich in einer neuen wirtschaftlichen Situation abermals so zu
verhalten.
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Arbeit, also das Bundesland Sachsen und die Woiwodschaft Niederschlesien, vorstellt. Fiir beide
Regionen liegt der Fokus auf der Struktur der regionalen Wirtschaft im Allgemeinen, auf der Struk-
tur der Bauwirtschaft im Besonderen sowie auf der Struktur der Verkehrswege. Die Situation wird
jeweils mit Blick auf die Vorgeschichte und aktuell vorhandenen Problemen geschildert. Wahrend
diese Betrachtung zunichst separat fiir beide Regionen vorgenommen wird, folgt darauf der Uber-

gang zur Betrachtung des Gesamtraums bzw. der Interaktionen zwischen den beiden (Teil-)Rédumen.

Kapitel 4 geht mittels einer Literaturanalyse der Frage nach, welche Prognosen in der Zeit der EU-
Osterweiterung fiir den Betrachtungsraum und speziell das Baugewerbe aufgestellt wurden. Zahlrei-
che Studien haben sich mit den Folgen der Erweiterung fiir die Grenzregion beschiftigt hat. Diese
Literatur bezieht sich jedoch nur teilweise konkret auf den Freistaat Sachsen. Meist deckt sie auch
andere Grenzregionen entlang der ehemaligen EU-Auflengrenze ab. Doch einige Autoren haben
sich speziell mit der Situation des Handwerks beschéftigt. Thren Werken gilt besondere Aufmerk-

samkeit.

Das Kapitel 5 beinhaltet mit dem empirischen Teil die Essenz der Arbeit. Er umfasst die Auswer-
tung von 21 Experteninterviews aus dem Umfeld der Baubranche. Die Analyse der Interviewaussa-
gen soll aufzeigen, welche neuen wirtschaftlichen Beziehungen unter welchen Umstéinden von der
sdchsischen Baubranche mit dem Nachbarn Niederschlesien initiiert wurden (und werden) und wel-
cher Voraussetzungen es bedarf, wenn grenziiberschreitender Handel und grenziiberschreitende

Kooperation stattfinden sollen. Hemmnisse und Risiken werden am Ende des Kapitels aufgezeigt.

Im Schlussteil wird nach der Diskussion der Oberthese ein Fazit gezogen werden. Auf dessen Basis
kann abschliefend fiir die Akteure des erforschten Prozesses ein Ziel- und MaBnahmenkatalog fiir

die zukiinftige Entwicklung vorgestellt werden.

1.2 Forschungsstand, Quellenlage

Das spezifische Thema Baudienstleistungsexport ist bisher wissenschaftlich relativ wenig bearbeitet
worden. Betrachtet man Literatur, welche sich mit der deutsch-polnischen Wirtschaftsintegration
beschéftigt, so konzentriert sich diese auf die Bereiche Unternehmenskooperation’, Joint-Ventures
und Direktinvestitionen®. Grenziiberschreitende wirtschaftliche Zusammenarbeit wird somit haufig
in Dimensionen begriffen, denen die tatsdchliche Welt des Grenzgebiets nicht vollstdndig ent-
spricht. Dies gilt vor allem fiir die Grenzregion zwischen Sachsen und der Woiwodschaft Nieder-
schlesien. Wenn die entsprechende Literatur Dienstleistungen thematisiert, dann oft nur in der Den-
krichtung ,,von Ost nach West“. Das bedeutet, dass sich die Autoren in der Regel mit dem Import

billigerer Dienstleistungen aus Mittelosteuropa nach Deutschland beschéftigen — die Gegenrichtung

7  Vgl. Osiecka (2006); Leick (2007).
8  Beispiele sind u.a. Zschiedrich, Keller (2000); Lang (2005); siehe aulerdem die Analysen unter 4.3.
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aber aus dem Blickfeld lassen.

Um die Ausmale des Auslandsbaugeschifts aufzeigen zu konnen, ist es prinzipiell unver-
zichtbar, statistische Daten zu nutzen. Doch das statistische Landesamt erhebt auf sdchsischer
Ebene keine Daten zum AuBlenhandel mit Dienstleistungen. Dariiber hinaus werden die Bundessta-
tistiken nicht in Bundeslidnder unterteilt. Dies macht eine Datengewinnung fiir Sachsen auch auf
diesem Weg unmoglich. Pekrul schreibt, dass die ,,Erfassung der deutschen Auslandsbauaktivititen

“9 Er ver-

mit Hilfe statistischer Mittel mangels Meldepflicht und konsistenter Daten schwierig ist
weist auf die internen Statistiken des Bauindustrieverbandes. Das Deutsche Handwerksinstitut Got-
tingen bestitigt diesen Statistikmangel: ,,Leider liegen derzeit keine genauen Daten {iber die Zahl
der im Ausland tdtigen Handwerksunternehmen und ihrem dort erzielten Umsatz vor*'’. Ebenso tut
es das Institut fiir Arbeits- und Berufsforschung: ,.Der bei der deutschen Bundesbank gefiihrten Sta-
tistik des Dienstleistungshandels fehlt es filir analytische Auswertungen an der notwendigen struktu-

rellen Tiefe*!.

Der Berufsstand des Handwerks wurde im Rahmen der EU-Osterweiterung mehrmals wis-
senschaftlich thematisiert. Die Autoren konzentrierten sich jedoch meist auf die Risiken der EU-

Osterweiterung und weniger auf die sich gegebenenfalls bietenden Chancen."

Dem stehen immerhin einige Publikationen gegeniiber, welche die mit der EU-Osterweite-
rung autkommenden Moglichkeiten und deren Ausgestaltung zum Thema haben. Dazu gehoéren eine
vor wenigen Monaten fertiggestellte dreijdhrige Studie des Deutschen Handwerksinstituts, welche
sich der Internationalisierung handwerklicher Dienstleistungen widmete. Anhand von Umfragen
und Fallstudien in 69 Unternehmen verschiedenster Branchen wurde diese Analyse erstellt. Doch

auch hier war nur ein einziges Bauunternechmen vertreten."

Den Bereich der Unternehmenskooperation in Grenzraumen decken Agnieszka Osiecka und Birgit
Leick umfassend ab. Thre quantitativen Studien beschreiben detailliert die Situation von KMU im
ostdeutschen Grenzraum zu Polen und Tschechien. Bauunternehmen stellen aber auch hier nur

einen Ausschnitt dar.

Klaus Miillers ,,Auslandsgeschéfte im Handwerk*'* bildet die Ausnahme vom bisher beschriebenen
Material. Er untersucht anhand einer beachtlichen Stichprobe in Hohe von 8.552 Betrieben aus 30
der 54 bestehenden deutschen Handwerkskammern (darunter alle drei sdchsischen Kammern) die

Auslandstitigkeit des Handwerks. Miiller analysiert Im- und Exporte der Handwerker in Deutsch-

9  Pektrul (2005: 48).

10  Heinen (2007: 10).

11 Untiedt (2007: 48).

12 Beispiele sind hier Riedl (2001); Glasl (2002); Bayer (2005) und Forster (2007).
13 Vgl. Heinen (2007).

14 Miiller (2008).
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land sehr genau und liefert so fiir die vorliegende Arbeit eine der wichtigsten Orientierungen.

1.3 Methodische Herangehensweise

Anspruch der vorliegenden Arbeit ist es, die Situation jener sédchsischen kleinen und mittelstandi-
schen Bauhandwerksbetriebe zu schildern, welche im Verlauf der EU-Osterweiterung den polni-
schen Markt fiir sich entdeckt haben. Dabei handelt es sich um eine verhéltnismaBig kleine Gruppe,

die bisher nicht die Aufmerksamkeit der Forschung auf sich gezogen hat.

Um ein realistisches Bild ihrer Situation zu zeichnen, hat der Verfasser mit einer Auswahl involvier-
ter PersOnlichkeiten qualitative Interviews gefiihrt. Eine quantitative Erhebung war mit den
begrenzten Ressourcen einer Bachelorarbeit nicht moglich. Dariiber hinaus spricht fiir das quantita-
tive Verfahren, dass diese Form der Wissensgenerierung im Forschungsbereich Handwerk / Au3en-
wirtschaft / grenziiberschreitender Dienstleistungshandel schon in mehreren Studien zum Einsatz
kam." Als Interviewpartner standen im Prozess beteiligte Experten und Vertreter von involvierten
Unternehmen zur Verfligung. Als Experten gelten in diesem Fall Vertreter von Kammern, Innungen,
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, Branchenverbianden sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
treter. Anhand eines Fragenkataloges sollten existierende Meinungen zur Marktsituation in der séch-
sisch-niederschlesischen Grenzregion aufgedeckt werden. Diese qualitativen Stichproben sollen als

Anhaltspunkte fiir vorhandene Tendenzen dienen.

Die entstandene Basis von Meinungen und Aussagen, erginzt durch die gesammelte Literatur, wird
im Laufe der Arbeit genutzt, um die vom Verfasser aufgestellte Forschungsfrage mit ihren verschie-
denen Teilaspekten zu beantworten bzw. zu diskutieren. Die Ergebnisse dieser Diskussion sollen
dazu beitragen, Handlungsvorschlige fiir Akteure der sichsisch-niederschlesischen Grenzregion zu

unterbreiten.

15 Beispiele sind Glasl (2001); Buschmann, Golembiewski (2003); Bayer (2005); Forster (2005); Leick (2007) und ~ Heinen
(2008).
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2 Theoretischer Hintergrund

Die aktuellen Bauunternehmensaktivititen im Grenzraum zwischen dem Bundesland Sachsen und
der Woiwodschaft Niederschlesien sollen aus der Sichtweise eines bestimmten wirtschaftsgeografi-
schen Ansatzes betrachtet werden. An dieser Stelle macht eine kurze Einfiihrung in die Wirtschafts-
geographie und die Raumwirtschaftslehre deutlich, auf welchen formalen Denkmustern und

Schritten die anschlieenden Kapitel basieren.

2.1 Raumwirtschaftlicher Ansatz

Die Wirtschaftsgeographie versteht sich als ,,Wissenschaft von der rdumlichen Struktur und Organi-
sation der Wirtschaft und/oder Gesellschaft sowie von deren Entwicklungsprozessen'®. Sie durch-
lebte in ihrer Geschichte die Entwicklung von den qualitativen zu den quantitativen Methoden und
den Wechsel zur wissenschaftstheoretischen Grundposition des kritischen Rationalismus. Darauf
aufbauend verfiigt sie heute liber verschiedene Ansétze, welche unterschiedliche Erklarungsansprii-

che an die empirische Forschung und ihre Ergebnisse stellen.!” Die wichtigsten vier hei3en:

funktionaler Ansatz

raumwirtschaftlicher Ansatz

verhaltens- und entscheidungstheoretischer Ansatz

Wohlfahrts-Ansatz.'®

Fiir die vorliegende Arbeit hat der Verfasser eine raumwirtschaftliche Herangehensweise gewihlt. "
Dieser Ansatz ,,stellt sich sie Aufgabe, raumliche Strukturen und ihre Verdnderungen — auf Grund
interner Entwicklungsdeterminanten und rdumlicher Interaktion — zu erkléren, zu beschreiben und
zu bewerten. Dabei sind die Verteilung 6konomischer Aktivitdten im Raum (Struktur), die raumli-
che Bewegung von Produktionsfaktoren, Giitern und Dienstleistungen (Interaktion) sowie deren

Entwicklungsdynamik (Prozess) als interdependentes Raumsystem zu verstehen‘*.

Die drei in Klammern stehenden Begriffe formen die theoretischen Oberthemen der folgen-
den drei Kapitel. In Kapitel 3 steht die gegebene Struktur der beiden betrachteten Regionen im
Vordergrund. Dazu beschreibt der Verfasser nach der im Ansatz vorgeschlagenen Art und Weise die
Raumstruktur, die Sektoralstruktur und die /nfrastruktur der beiden geschlossenen Regionen Sach-

sen und Niederschlesien. In Kapitel 4 wird die Annahme der geschlossenen Regionen aufgehoben

16  Bartels (1980), zitiert nach Schamp (1987: 40).

17 Vgl. Schitzl (2001: 13ff.).

18  Vgl. Schamp (1987:40).

19  An dieser Stelle sollen die anderen Ansétze nicht weiter thematisiert werden. Fiir eine umfassende Darstellung der Geschichte
und Theorie der Wirtschaftsgeographie vgl. Bathelt, Gliickler (2002); Schétzl (2001).

20  Schitzl (2001: 107).
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und zunichst die erwartete Interaktion in den Mittelpunkt geriickt. In Kapitel 5 erfasst, beschreibt
und analysiert der Verfasser die aktuelle interregionale Interaktion und kann somit den tatséchli-
chen Prozess darstellen. Die empirische Erfassung, Beschreibung und Analyse von Struktur, Inter-

aktion und Prozess konnen am Ende fiir Prognosen und Handlungsvorschldge genutzt werden.

Innerhalb dieses Ansatzes spielt die rdumliche Mobilititstheorie eine wichtige Rolle. Sie soll des-

halb innerhalb der Arbeit Beachtung und Anwendung finden wird.

Abbildung 1: Rdumliche Mobilitdtstheorie, intervenierende Hindernisse.

iumliche Mobilitatstheorien 105
intervenierende
Hindernisse / /

onale Interaktionen

externe interne
Wachtums -
determinanten

Il interner und externer Wachstumsde-
enierenden Interaktionshindernissen

Quelle: Schdtzl (2001: 105)

Fiir die Erfassung, Beschreibung und Analyse der Interaktion greift die vorliegende Arbeit auf die
Theorie der Giiter- und Dienstleistungsmobilitit zuriick. Die Theorie geht von einem Zwei-
Regionen-Modell aus. In diesem Modell wird nach Ursache, Richtung, Umfang und Wirkung des
interregionalen Gliter- und Dienstleistungshandels gefragt. Die Theorie besagt, dass fiir den Handel

drei Determinanten?! verantwortlich sind.?

1) Nichtverfiigbarkeit
- In Region 1 ist unabhingig von Kosten und Preisen kein ausreichendes Angebot fiir die

bestehende Binnennachfrage vorhanden.
- Gleichzeitig verfiigt Region 2 iiber Kapazitétsreserven.
- Nichtverfiigbarkeit kann dauerhaft oder voriibergehend sein.

2) Preisunterschiede

- Zwischen den Regionen auf Grund von Nachfrage- oder Kostenunterschieden.

3) Marktiiberschneidungen bei heterogener Konkurrenz

- Priferenzvielfalt der Nachfrager

- Bediirfnisstrukturen und Qualitdtsanspriiche

21 Der Begriff Wachstumsdeterminanten ist normativ, da Wachstum grundsitzlich mit der Erwartung des Fortschritts
gleichgesetzt wird. Es kann sich aber auch um negatives Wachstum handeln.
22 Vgl. Schitzl (2001: 126).
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Diese Determinanten konnen sich gegenseitig unterstiitzen (z.B. Nichtverfiigbarkeit des Faktors
Arbeit + erhohte Nachfrage), aber auch nivellieren (z.B. hohere Preise — Nachfrage nach hohere

Qualitit).

Die Theorie enthélt dariiber hinaus die Frage nach den Einfliissen des

1) interregionalen Kommunikationssystems

und der

2) interregionalen Handelshemnisse.

Diese konnen mittels des Transaktionskostenansatzes™ dargestellt werden, der unter Punkt 2.2.5

ausfiihrlich in Bezug auf diese Arbeit erklért wird.

Diese filinf Kriterien werden nun einerseits innerhalb der Prognosenanalyse in Kapitel 4 und ande-
rerseits bei der Beschreibung und -analyse der aktuellen Situation in Kapitel 5 als Grundlage der

Untersuchung dienen.
2.1 Definitionen und Begriffsabgrenzung im Rahmen dieser Arbeit

2.1.1 Kleine und mittelstiindische Unternehmen (KMU)

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit der sdchsischen Baubranche. Diese besteht zum aller-
groBten Teil aus kleinen und mittelstindischen Unternehmen.** Die Definition von KMU ist nicht
eindeutig. Bei 6ffentlichen Forderprogrammen wird die Abgrenzung nach oben meist mit maximal
500 Beschiftigten oder maximal 50 Millionen Euro Jahresumsatz angegeben. Die europdische
Kommission hat 2003 versucht, eine einheitliche europdische Definition zu schaffen. Demnach
haben KMU weniger als 250 Beschiftige, einen Jahresumsatz von hochstens 50 Millionen Euro
oder eine Jahresbilanzsumme von hochstens 43 Millionen Euro.” Typisch fiir KMU ist das inhaber-
gefiihrte Geschéftssystem, bei dem Unternehmenseigentum und -fiihrung in einer Hand liegen,
sodass kaufménnisches und technisches Management von ein und derselben Person iibernommen
werden.” Klein- und Kleinstbetriebe dominieren zahlenméBig die Wirtschaftsstruktur in allen Tei-

len Deutschlands.?’

KMU in Ost- und Westdeutschland unterscheiden sich voneinander. Dies zeigt sich entlang
der Grenze Deutschlands zu den EU-Neumitgliedern. Entlang der 356 Kilometer langen Grenze

Bayerns zu Tschechien gibt es historisch bedingt einen deutlich héheren Anteil von Selbstindigen

23 Vgl. Schitzl (2001: 227).

24 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008a): Nur 1 Prozent der im Bau- und Ausbaugewerbe titigen
Betriebe haben mehr als 100 Beschiftigte. Uber 99 Prozent der Betriebe sind also KMU, da die definitorische Grenze fiir
KMU gar erst bei 500 Beschéftigten liegt.

25 Vgl. Empfehlung der Européischen Kommission (2003/361/EG) betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der
kleinen und mittleren Unternehmen.

26  Vgl. Pollert (2004: 33).

27  Vgl. Heimpold, Kawka (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 8).
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und zudem sind Unternehmensgriindungen dort haufiger dauerhaft erfolgreich®®. Somit haben die
hier ansdssigen KMU in der Regel eine langere betriebliche Tradition und daher héufig eine hohere
Eigenkapitalausstattung, welche ihnen die Moglichkeit zu strategischerem Denken und Handeln
gibt. Im Gegensatz dazu steht die wirtschaftliche Struktur der KMU entlang der 897 Kilometer lan-
gen Grenze der neuen Bundesldnder mit Polen und Tschechien. Ostdeutsche Unternehmen konnen
in der Regel nicht auf diese lange unternehmerische Tradition zuriickblicken und daher nicht von
der angesprochenen Kapitaldecke zehren, wenn dies nétig wire.” Zusitzlich ist die Dichte von
KMU - in Bezug auf die Baubranche — in Ostdeutschland deutlich hoher als in den alten Bundes-

lindern.*

KMU in Grenzregionen sind mit einem anderen Geschéftsalltag konfrontiert, als KMU im
Binnenland. Dabei hdngt der Umgang der KMU mit ihrer Grenzlage nicht nur vom Nachbarland,
sondern entscheidend von ihrer eigenen Struktur ab. KMU in Ost und West haben gemeinsam, dass
die Grenzregionen zu den MOE-Staaten durchgéngig als strukturell defizitir eingestuft werden. Die
wirtschaftliche Leistungskraft dieser Regionen liegt unter dem Durchschnitt der alten Bundeslédnder
und die Ausstattung mit wachstumsstarken Sektoren ist entlang der gesamten deutschen Ostgrenze
unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich auf die KMU aus, da deren lokaler und regionaler Absatz-
markt eher schwach aufgestellt und folglich stark umkémpft ist.”’ Dazu kommt der Nachteil der
Grenzlage in Bezug auf die eventuelle ausldndische Konkurrenz. KMU im Binnenland sind durch
hohere Distanzkosten besser vor potenzieller Konkurrenz aus den Nachbarstaaten geschiitzt.
Distanzkosten sind jene Kosten, die mit zunehmender Entfernung zwischen dem Sitz des Unterneh-
mens und dem Erbringungsort der Dienstleistung steigen (z.B. Treibstoftkosten, Mautgebiihren,
Entfernungszuschlag fiir Mitarbeiter, etc.). Im Binnenland sind diese Kosten fiir das anreisende
Unternehmen wegen der groferen Entfernung hoher und nivellieren somit den eventuellen Kosten-
vorteil eines ausldndischen Unternehmens.”> KMU in Grenzregionen koénnen auf diese Nivellierung
nicht hoffen. Umgekehrt sind KMU aus Grenzregionen natiirlich im Vorteil, wenn sie selbst den
ausldndischen Markt erschlieBen mochten und in dieser Situation die angesprochenen Distanzkosten

gering halten kdnnen.

2.1.2 Handwerk

Die Bauwirtschaft ist laut Handwerksordnung Teil des Handwerks.”® Obwohl man auch das ,,Hand-

werk® nicht prézise definieren kann, gibt es doch Spezifika. Charakteristisch sind Betriebe von rela-

28  Vgl. Bode (2006: 73f.).

29  Vgl. Osiecka (2006: 123).

30 Vgl. Heimpold, Kawka (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 7).

31 Vgl Forster (2007: 16).

32 Vgl Riedel, Untiedt (2001: 61).

33 Vgl Statistisches Landesamtes des Freistaates Sachsen (2004). Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe werden inklusive ihrer
jeweiligen Gewerbezweige zum Handwerk gezahlt.
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tiv geringer GroBe mit einem lokal oder regional eher begrenztem Absatzraum®. Eine Ausrichtung
auf internationale Absatzmirkte ist fiir das Handwerk eigentlich untypisch®’; obwohl sich die vorlie-
gende Arbeit mit den Gegenbeispielen beschéftigt. Wegen der meist geringen Zahl von Beschéftig-
ten sind kurze und informelle Informations- und Kommunikationswege im Handwerk die Norm.
Trotzdem oder eben deswegen werden KMU allerdings auch Informations- und Managementschwi-
chen attestiert.”® Handwerksbetriebe unterscheiden sich von Industriebetrieben durch kleine Losgro-
en, einen geringeren Grad der Arbeitsteilung, geringeren Kapitaleinsatz und eine hohere Arbeitsin-
tensitit der Fertigungsprozesse. Absatz- und Beschaffungsbereich werden von personlich gepréigten
Beziehungen zu Lieferanten und Auftraggebern bestimmt. Handwerksbetriebe legen in Zeiten von
Rezession und Aufschwung eine geringere Fluktuation von Beschéftigten an den Tag als das produ-
zierende Gewerbe. Das Handwerk ist ein wesentlicher Bestandteil lokaler und regionaler Wirt-
schaftskreisldufe, da es Vorleistungen und Arbeitskrifte aus der Region bezieht und somit zusatzli-
che regionale Einkommenseffekte generiert.”” In Bezug auf Sachsen lésst sich zusitzlich feststellen,
dass es hier eine relativ hohe Handwerksdichte gibt. Wahrend im Bundesschnitt 10,5 Handwerksbe-
triebe auf 1000 Einwohner kommen, sind es in Sachsen 13 Betriebe pro 1000 Biirger.*® Dies ist vor
allem Folge des Baubooms der neuen Bundesldander nach der Wiedervereinigung und einer noch
nicht abgeschlossenen Konsolidierung des Marktes. Wird in der vorliegenden Arbeit von Handwerk

gesprochen, so bezieht sich die auf jenen Ausschnitt, welcher der Bauwirtschaft angehort.

2.1.3 Bauwirtschaft

»Bauwirtschaft umfasst jenen Bereich der Volkswirtschaft, der sich mit der Errichtung, Erhaltung
und Nutzung von Bauwerken sowie mit der Anpassung und Verédnderung von Bauwerksbestinden
durch Bautitigkeit befasst*. Die Bauwirtschaft setzt sich aus dem Bauhauptgewerbe und dem Aus-
baugewerbe zusammen, umfasst dariiber hinaus aber auch Baustofthdndler, Architektur- und Inge-
nieurbiiros, Bautriger und Projektentwickler. Die folgende Arbeit wird sich auf den engeren
Begriff, sprich Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe beziehen. Zu ersterem werden jene Unter-
nehmen gezdhlt, deren wirtschaftliche Tatigkeit iiberwiegend darin besteht, Hochbauten im Rohbau

zu errichten, Tiefbauvorhaben auszufiihren oder bestimmte Spezialbauarbeiten vorzunehmen. Dazu

34 Miiller (2006), zitiert nach Forster (2007: 7). Miiller geht nach einer Umfrage in Rheinland-Pfalz davon aus, dass 80 Prozent
des Handwerksumsatzes in einem Radius von 30 km erbracht werden. Es ist allerdings wahrscheinlich, dass der prozentuale
Umsatz sdchsischer Unternehmen innerhalb dieses Radius' geringer ist, da relativ viele Hand werksbetriebe ihren Umsatz in
Westdeutschland generieren.

35 Statistisches Bundesamt (1996), zitiert nach Forster (2007: 6). Laut der Handwerkszdhlung 1995 wurde ein Anteil von 1,8
Prozent des handwerklichen Umsatzes im Ausland erwirtschaftet. 0,23 Prozent der Handwerksbetriebe waren iiberwiegend im
Ausland tétig.

Vgl. Heinen (2007: 10). Das deutsche Handwerksinstitut Gottingen schétzt, dass sich die Zahl der im Ausland tdtigen
Handwerksunternehmen spiirbar, von 17.000 im Jahr 1995 auf 30.000 im Jahr 2007, erhoht hat. Damit seien inzwischen gut 3
Prozent des handwerklichen Umsatzes im Ausland erzielt worden.

36 Vgl. Heimpold, Kawka (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 8).

37 Vgl Forster (2007: 5ft.).

38 Vgl. Sichsische Staatskanzlei (2006: 46).

39  RuBig (1996), zitiert nach Pekrul (2006: 6).
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zahlen auch die Renovierung, Instandsetzung und Unterhaltung bestehender Bauten sowie das
Abbrechen, Sprengen und Enttriimmern dieser sowie vorbereitende Baustellenarbeiten. Zum Aus-
baugewerbe zihlen jene Unternehmen, welche Ausbauarbeiten und entsprechende Reparatur- und
Unterhaltungsarbeiten vornehmen. In der Statistik des Landes Sachsen entspricht dies den Wirt-
schaftszweigen 45.1 bis 45.5.* Die Kategorie Bauhauptgewerbe lésst sich abermals in die beiden
Untergruppen Bauindustrie und Bauhandwerk unterteilen. Sie unterscheiden sich durch das Tétig-
keitsfeld, die GroBe, den Kapitalbedarf und die technische Ausstattung der Unternehmen.*' Wie
oben bereits unter dem Punkt Handwerk erwéhnt, zéhlt in der sdchsischen Statistik die gesamte
Bauwirtschaft zum Handwerk. Diese Zuordnung entspricht dem traditionellen und immer noch weit
verbreiteten kleinen oder mittleren Handwerksbetrieb. Demgegeniiber haben sich GrofBunterneh-
men, oft in Form von Kapitalgesellschaften, gebildet, welche technologisch leistungsféhiger sind
und daher meist groBere Auftrige bearbeiten und deutlich groBere Umsétze erzielen. Sie stellen

jedoch zahlenmiBig nur eine Minderheit aller existierenden Unternehmen der Bauwirtschaft.*?

2.14 Grenzregion

Eine Region ist in der Wirtschaftsgeographie ein konkreter Ausschnitt der Erdoberfldche, der auf
Grund bestimmter Prinzipien oder Strukturen abgrenzbar ist und dadurch von anderen Regionen
unterschieden werden kann.* Unternimmt man nun den Versuch, eine Region eindeutig abzugren-
zen, so steht als erstes die Frage im Raum, welche Strukturen und Prinzipen als mafgeblich ange-
nommen werden sollen. Eine kurze Erlduterung dessen findet sich bei Kritke. Demnach ist es ein
wiederkehrendes Problem von Regionalstudien, dass sich ,,Wirtschaftsregionen im Sinne soziodko-
nomischer Verflechtungen nicht eindeutig rdumlich abgrenzen lassen***. Unter dem Blickwinkel des
territorialen Raumkonzepts wiirde man die Region nach administrativen Gebietseinheiten glie-
dern.® Erforscht man eine Region gesellschaftswissenschaftlich, so kreieren diese Betrachtungen
neue soziodkonomische Verflechtungsraume, die nicht den flichendeckenden Rédumen des adminis-
trativen Regionsbegriffes entsprechen. Ebenso wenig orientieren sich diese Rdume an der physi-
schen Geosphire. Einzig und allein entscheidend sind bei ihrer Betrachtung die Interaktionsfelder
wirtschaftlich-sozialer Akteure. Durch den Zusammenhang der Standorte dieser Akteure entsteht
ein mehr oder weniger kohérentes soziookonomisches Beziehungsgefiige, welches letztendlich die
Region ausmacht. Bei Schétzl ist nachzulesen, dass eine solche Definition von Region dem so

genannten Funktionalkonzept entspricht, wonach eine Region durch ihre intraregionalen Interde-

40 Vgl Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008b).

41 Vgl Urmersbach (2002: 8).

42 Vgl. Pekrul (2006: 6ff.).

43 Vgl. Blutevogel (1999), zitiert nach Bathelt, Gliickler (2002: 44).
44 Vgl. Kritke, Heeg, Stein (1997: 157).

45 Vgl Bathelt, Gliickler (2002: 45).
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pendenzen zur Region wird.* Kritke fithrt dagegen weiter aus, dass wirtschaftliche Bezichungsge-
fiige keine flachendeckenden und keine fest abgrenzbaren Regionen konstituieren, sondern lediglich
lockere Verkniipfungen von Standorten schaffen. Nach diesen Ausfithrungen bleibt bisher offen, ob
die deutsch-polnische Grenzregion eine Wirtschaftsregion darstellt. Kritke verweist auf die Eurore-
gionen entlang der Grenze, welche zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Textes (1997) eher pro-
grammatischen als tatsdchlichen Regionen entsprachen und zunédchst einmal nur von Entwicklungs-

und Handelskonzepten zusammengehalten wurden.*’

Demgegeniiber liefern die Regionalforderprogramme der EU eine prézisere Definition. Die so
genannte ,,europdische territoriale Zusammenarbeit® ist eines der Ziele des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) und hat sowohl die inneren (zum Beispiel polnisch-deutschen) als
auch die duBeren (zum Beispiel polnisch-ukrainischen) Grenzregionen als Zielgebiet.* Wie in der
Karte (Abbildung 2) deutlich wird, orientiert sich diese Forderpolitik an einem schmalen Streifen

entlang der Grenzen. In Deutschland stimmen die markierten Gebietskdrperschaften mit jenen Krei-

Abbildung 2: Das Férdergebiet der europdischen territorialen Zusammenarbeit an der sdchsisch-polnischen Grenze.
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Quelle: Gemeinsames technisches Sekretariat zur territorialen Zusammenarbeit Sachsen — Polen (2008).

46  Vgl. Schitzl (2001: 99).
47 Vgl Kritke, Heeg, Stein (1997: 1571f.).
48  Vgl. Scadplus (2007).
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sen und kreisfreien Stidten entlang der Grenze iiberein, welche der NUTS 3-Ebene® entsprechen.
Auf polnischer Seite setzen sich die NUTS3-Gebiete aus mehreren Powiat (Kreisen) zusammen.™
Eine weitere, recht prizise formulierte Definition nutzen Riedel und Untiedt in ihrer Analyse der
Situation der Grenzregionen nach der EU-Osterweiterung’'. Abbildung 3 zeigt, dass auf kleinrdumi-
ger Ebene ein Streifen von 50 bis 70 Kilometern Breite entlang der Grenzen relevant ist. Dieser ent-
spricht im Fall Sachsen-Polen laut der Abbildung 3 den Raumordnungsregionen Oberlausitz-Nie-
derschlesien und Oberes Elbtal/Osterzegebirge™. Die Autoren orientieren sich bei der Absteckung

des relevanten Raumes an den Ergebnissen ihrer — wie bei Kritke beschriebenen — gesellschaftswis-

senschaftlichen Studie, welche ihnen diesen Raum als den relevanten aufzeigt.

Abbildung 3: EU-Osterweiterung und deutsche Grenzregionen

Quelle: Riedel, Untiedt (2001: 1)

Ebenso mdchte es der Verfasser in der vorliegenden Arbeit halten und sich dabei am letztgenannten
Rahmen orientieren. Die Definition der zu betrachtenden Grenzregionen erfolgt auf Basis der relati-
ven Bedeutung erwarteter relevanter Prozesse und ihrer Orte. Unter der gegebenen Fragestellung

sind vor allem die Herkunft der sdchsischen Bauunternehmen, ihre Auftragsorte in Polen sowie die

49 NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques, Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik) sind die
Raumeinheiten im amtlichen europidischen Statistiksystem. Die Skala fiihrt von NUTS 0 bis NUTS 3, wobei ersteres
das Aquivalent der Nationalstaaten ist. NUTS 3 entspricht in Deutschland den Kreisen und kreisfreien Sidten. In ~ Polen
bildet jeweils eine Gruppe von Kreisen einen statistischen NUTS 3-Raum. Vgl. Eurostat (2008).

50  Vgl. Eurostat (2008).

51 Vgl Riedel, Untiedt (2001: 1).

52 Vgl. Riedel, Untiedt (2001: 10). Die Autoren bezichen sich auf die durch das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung vorgenommene Abgrenzung der Raumordnungsregionen vom 1.6.1996.
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Distanz zwischen beiden Orten von Bedeutung. Insofern wird der Begriff Grenzregion flexibel nach
der gegebenen Problemstellung angewendet und umfasst im engeren Sinn die beiden Landkreise
Gorlitz und Bautzen westlich der sdchsisch-niederschlesischen Grenze als Herkunftsgebiet der
Unternehmen. In Polen umfasst er einen Radius, der etwa bis zur niederschlesischen Hauptstadt
Breslau reicht. Im weiteren Sinne sollen das gesamte Bundesland Sachsen und die gesamte Woi-
wodschaft Niederschlesien betrachtet werden. Nur so kann eine ausreichend grof3e Gruppe von

Experten befragt werden.

2.1.5 Dienstleistungshandel iiber Lindergrenzen

Dienstleistungen lassen sich als standortgebunden und standortungebunden klassifizieren. Da in
dieser Arbeit der mobile Dienstleister thematisiert wird, stehen die standortungebundenen Dienst-
leistungen im Mittelpunkt. Thr Erbringer, der exportierende Handwerker, bewegt sich je nach Auf-
trag zum Ort des Kunden und erfiillt dort den Vertrag. Im Baugewerbe betrifft das die Mehrzahl der
Félle. Erwdhnen muss man aber auch das Zimmererhandwerk, in welchem hiufig vor Ort vermes-
sen, am Firmenstandort gebaut und das Produkt anschliefend fertig an den Ort der Verwendung
gebracht und aufgebaut wird. Dies ist somit eine Mischform der Dienstleistung, soll aber unter

standortungebunden gezéhlt werden.”

Freier Dienstleistungshandel {iber Staatsgrenzen hinweg ist einer der elementaren Begriffe des EU-
Wirtschaftsrechts. Demnach muss jeder in der EU ansidssige Unternehmer das Recht haben, inner-
halb der EU seine Dienstleistung frei von direkten und indirekten, tatsédchlichen oder potenziellen
Beschriankungen zu erbringen.> Fiir den Handel zwischen den MOE-Staaten und Deutschland wur-
den zur EU-Osterweiterung Sonderregelungen geschafften, welche diese Freiheit fiir die Biirger der
MOE-Staaten beschrinken. Die Rechtslage in Bezug auf die Situation an der deutsch-polnischen

Grenze wird im Kapitel 3.3.3 genauer beschrieben.

Der Handel mit standortungebundenen Dienstleistungen wird durch verschiedene Faktoren bzw.
Kosten determiniert. Diese Faktoren lassen sich mit dem Transaktionskostenansatz erkléren. Trans-
aktionskosten fallen beim Leistungsaustausch an und lassen sich in Kosten fiir Informationssuche
und -beschaffung, Vertragsvereinbarung und -abschluss, Kontrolle und Qualititssicherung sowie
Koordination und Steuerung unterteilen. Sie hingen von der Spezifitit, Haufigkeit und Unsicherheit
des gehandelten Gutes bzw. der gehandelten Dienstleistung ab. Das heil3t, je spezifischer oder selte-
ner die gehandelte Dienstleistung bzw. je unsicherer der Umgang mit dem jeweiligen Partnerunter-
nehmen ist, desto hoher sind die Transaktionskosten und desto niedriger der Anreiz, unter den gege-

benen Bedingungen, einen Vertrag einzugehen.” Schitzl formuliert allgemeiner, dass in regional-

53 Vgl. Heinen (2007: 12).
54 Vgl. Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, Artikel 49, in: Stober, Rolf (Hrsg.) (2005: 58); Pollert (2004: 215).
55 Vgl. Bathelt, Gliickler (2002, 156ft.); Pollert (2004: 457); Osiecka (2006: 25).
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wissenschaftlichen Untersuchungen von einem umfassenden Distanzbegriff auszugehen ist, der
neben der Kilometerentfernung die 6konomische und soziale Entfernung und die damit einherge-

henden Kosten beinhaltet.

Bezieht man diese abstrakte Beschreibung nun auf Baudienstleistungen, so ldsst sich feststellen,
dass beim Auflenhandel hohere Transaktionskosten auf das anbietende Unternehmen zukommen.
Fiir kleine Unternehmen ist die Distanz zum Leistungsort ein entscheidender Faktor. Mit zunehmen-
der Entfernung steigen die Transport- und somit Transaktionskosten. Transportkosten beruhen vor
allem auf Kosten fiir Fahrzeugnutzung und ,,verfahrene* Arbeitszeit. Hinzu kommen die Kosten fiir
abnehmende Informationsmdglichkeiten und die Anpassung an andere Kultur, Sprache und Lebens-
gewohnheiten. Die Erfahrung besagt, dass Auftrdge kostengiinstiger und besser erfiillt werden kon-
nen, wenn personlicher Kontakt und unmittelbare Absprache zwischen Auftragnehmer und Auftrag-
geber moglich sind.”” Mit wachsender Entfernung steigt jedoch der Anteil indirekter Kommunika-
tion und desto hoher sind im Endeffekt die Transaktionskosten. Unter dem gleichen Konto kann
man auch all jene Hindernisse erfassen, welche durch interkulturelle Unterschiede entstehen. Kultu-
relle und sprachliche Gemeinsamkeiten und das Gefiihl, auf einer dhnlichen Mentalitéit aufzubauen,
vermindern Anpassungsschwierigkeiten und sind daher wichtige Faktoren der Auflenhandelskalku-
lation.”® Die genannten mobilititsfordernden Bedingungen sind im Grenzgebiet hiufiger gegeben
als im Binnenland. Daraus folgt, dass vor allem KMU aus grenznah gelegenen Regionen mit stand-
ortungebundenen Dienstleistungen handeln koénnen. In Deutschland sind dies vor allem die Grenz-
regionen zu Frankreich (Elsass), Osterreich, Ddnemark und Luxemburg.” Die neuen EU-Mitglieds-

staaten sind in diesem Kreis noch relativ selten zu finden.

Weiterhin stellt sich die Frage, warum es iiberhaupt eine Nachfrage nach dem Export von Hand-
werksdienstleistungen gibt. Heinen hat im Sinne der Theorie zur Giiter- und Dienstleisungsmobilitét

die bekannten Kategorien fiir das Beispiel Deutschland folgendermallen interpretiert:
- Nichtverfiigbarkeit

Wenn im Ausland bestimmt Dienstleistungen nicht erhéltlich sind, kommen deutsche Unternehmen
ins Spiel. Hier ist zu erwéhnen, dass Handwerksunternehmen einer zunehmenden Spartenfokusie-
rung unterworfen sind. Das gilt auch fiir das Bau- und Ausbaugewerbe, wo zum Beispiel der Auf-
bau, die Installation und die Wartung von alternativen Energiegewinnungsanlagen eine Spezialisie-
rung erfordern. Mit steigender Spezialisierung wichst der Absatzradius und bezieht verstarkt das

Ausland ein.*

56  Vgl. Schitzl (2001: 107).
57  Vgl. Stille (2004: 1).

58 Vgl. Schitzl (2001: 107).
59  Vgl. Heinen (2007: 14).
60 Vgl Heinen (2007: 9).
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— Qualititsunterschiede

Das deutsche Handwerk konnte sich mit seiner Qualitdt von der ausldndischen Konkurrenz abhe-
ben. Zu hoherer Qualitit zdhlen technische Fortschrittlichkeit, Flexibilitit, Zuverldssigkeit, Termin-

treue, fachspezifische Ausbildung, Umgang mit Komplexitdt und Innovationskraft.
- Nachfragepriaferenzen

Dahinter verbirgt sich das Bevorzugen der Marke ,,Made in Germany*.

- Preisunterschiede

Gegendliber siidlichen, westlichen und noérdlichen Nachbarldndern sind deutsche Handwerksbetriebe
schon seit ldngerer Zeit preislich ebenbiirtig oder gilinstiger. Im Vergleich zur Konkurrenz in den
MOE-Staaten konnte dieses Argument seltener ausschlaggebend, aber vor allem in Anbetracht des

Preisleistungsverhéltnisses teilweise doch entscheidend sein.®!

Diese Kriterien fiihren zur nichsten Unterscheidung. Es ist zu beachten, dass in Bezug auf den
Dienstleistungshandel Grenze nicht gleich Grenze ist. Auf Grund der Verschiedenheit der Nachbar-
staaten kann man die Grenzsituation im Osten nur teilweise mit jener im Siiden, Westen oder Nor-
den Deutschlands vergleichen. Betrachten wir zunichst die Konkurrenz, auf welche deutsche Hand-
werker an den letztgenannten Grenzen treffen: vor allem Danemark hat in den vergangenen Jahren
Handelsschranken abgebaut. Motivation Dédnemarks hierflir war ein erheblicher Fachkridftemangel
im Inland.”* Zudem ist das deutsche Handwerk in diesem Vergleich preislich sehr wettbewerbsfa-
hig.”® Luxemburg ist trotz seiner geringen GroBe ein wichtiger Importeur deutscher Handwerks-
dienstleistungen. In diesem Fall begriindet gestiegene Nachfrage bei mangelnder luxemburgischer
Betriebsdichte das Titigwerden deutscher KMU.* An den Grenzen zu den Niederlanden, Belgien,
Frankreich und Osterreich kann inzwischen von einer Situation ausgegangen werden, in welcher
sowohl Haushalte als auch Unternehmen kaum noch iiber die Zugehorigkeit einer Region zu einem
Nationalstaat nachdenken. Auf Grund dieser gelungenen Integration findet auch ein verhéltnisméaBig
starker Austausch von Dienstleistungen handwerklicher Natur statt.® Die Schweiz stellt als Nicht-
mitglied der EU eine Ausnahme dar. Doch die Eidgenossen sind Mitglied des europédischen Wirt-
schaftsraums. Daher wurden auch hier in den letzten Jahren Handelsschranken abgebaut. Dienstleis-
ter aus Deutschland konnen seit dem 1. Juni 2007 quotenfrei auf dem schweizerischen Markt tdtig
werden.®® Der nichste Blick fillt auf jene Unternehmen, auf welche die deutschen KMU an der ost-

lichen Grenze treffen. Forster stellt fest, dass auf Grund der Integration der MOE-Staaten Handwer-

61 Vgl Heinen (2007: 13).

62  Vgl. Deutsches Handwerksblatt (30.01.2007).
63 Vgl Miiller (2008: 25).

64 Vgl Miiller (2008: 25).

65 Vgl. Heinen (2007: 14).

66  Vgl. BFAI (Februar 2008: 4).
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ker an der ehemaligen EU-Auflengrenze selbst auf ihren lokalen und regionalen Absatzmérkten kos-
tengiinstigere Wettbewerber aus den MOE-Staaten befiirchten miissten. Die Nachteile der deutschen
Unternehmen sieht er in den hoheren deutschen Lohnen, geringeren Steuern und Sozialabgaben auf
Seiten der MOE-Staaten und geringen Transitkosten im grenznahen Bereich.®” Gleichzeitig weist er
darauf hin, dass es im Bereich der Dienstleistungsfreiheit und Arbeitnehmerfreiziigigkeit Uber-
gangsfristen von sieben Jahren gibt, sodass deutsche Unternehmer sich auch weiter auf diesen mog-

licherweise bevorstehenden Wettbewerb einstellen konnen.

67 Vgl. Forster (2007: 151.).
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3 Der Betrachtungsraum: Zwei Nachbarregionen - Sachsen und Niederschle-

sien

Grenzen und ihr Uberwinden durch die Bewohner der niheren Umgebung stehen im Mittelpunkt
des Interesses der vorliegenden Arbeit. Dazu muss definiert werden, wie weit diese Umgebung
gefasst werden soll. Geht man nach dem Programm der EU, welches unter dem Titel ,,européische
territoriale Zusammenarbeit™ die Kooperation an der sdchsisch-niederschlesischen Grenze forcieren
soll, so zdhlen auf der deutschen Seite die ehemaligen Landkreise Niederschlesischer Oberlausitz-
kreis und Lobau-Zittau sowie die kreisfreie Stadt Gorlitz, und auf der polnischen Seite der Powiat
Jeleniogorsko-Watbrzyski (Kreis Hirschberg-Waldenburg) in der Woiwodschaft Niederschlesien
und der Powiat Zielonogoérski (Kreis Griinberg) in der Woiwodschaft Lubuskie (Lebus) zum rele-

vanten Gebiet.®

Die jiingere Erfahrung zeigt jedoch, dass die wenigen Unternehmen, welche in Polen téitig werden,
aus einem groBeren Einzugsgebiet kommen. Daher soll hier, fiir die deutsche Seite, das gesamte
Bundesland Sachsen charakterisiert werden. Ebenso verhélt es sich auf der polnischen Seite. Nicht
nur die direkt an der Grenze gelegenen Kreise sind nach der empirischen Erhebung fiir séchsische
Unternehmen von Bedeutung. Daher wird die gesamte Woiwodschaft Niederschlesien vorgestellt.
Den Fokus der Préasentation der Regionen bilden jene Faktoren, die fiir die Baubranche von Bedeu-
tung sind. Dieses Kapitel dient im Sinn des raumwirtschaftlichen Ansatzes also zur Darstellung der
vorhanden Struktur, in welcher sich 6konomische Prozesse abspielen konnen. Zunéchst erfolgt
jedoch eine allgemeine topografische, politische und geschichtliche Einordnung der beiden Teil-
raume als geschlossene Regionen. Im dritten Teil des Kapitels wird diese Annahme aufgehoben, um
die Interaktion der Regionen betrachten zu konnen. Dazu werden hier zunichst die wichtigsten

gesamtgesellschaftlichen, d.h. nicht 6konomischen Einflussfaktoren besprochen.

3.1 Woiwodschaft Dolny Slask (Niederschlesien)

Die Woiwodschaft Niederschlesien ist mit 2,8 Millionen Einwohnern die fiinftgroBte der 16 polni-
schen Woiwodschaften. Auf einer Fliche von 19.948 Quadratkilometern umfasst sie den Stidwesten
der Republik Polen und somit die Staatsgrenzen zu Tschechien im Siiden und Deutschland im Wes-
ten. Die drei Nachbarwoiwodschaften sind Lebus im Norden, Wielkopolskie (GroBpolen) im Nord-
osten und Opolskie (Oppeln) im Siidosten. Mit einer Bevolkerungsdichte von 140 Einwohnern pro
Quadratkilometer ist Niederschlesien etwas dichter besiedelt als es der Landesdurchschnitt angibt.

Dies zeigt sich auch beim mit 72 Prozent relativ hohen Anteil der in Stidten lebenden Bevolke-

68  Vgl. Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2007).
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rung.” Nur in der Woiwodschaft Schlesien ist diese Zahl mit 80 Prozent hoher. Die groBten Stidte
Niederschlesiens sind die Woiwodschaftshauptstadt Wroctaw (Breslau) mit 650.000, Watbrzych
(Waldenburg) mit 125.000, Legnica (Liegnitz) mit 105.000, Jelenia Gora (Hirschberg) mit 86.000,
Lubin (Liiben) mit 77.500 und Oleénica (Oels) mit 36.900 Einwohnern. Der Name Dolny Slask ist
die wortliche Ubersetzung des Namens der ehemals preuBischen Provinz Niederschlesien, die als
Folge des Zweiten Weltkrieges Ostlich der Oder-Neie-Linie zu polnischem Territorium wurde. Die
Teile westlich der Neifle gehoren heute zu Sachsen und Brandenburg — waren aber auch schon his-
torisch eher Teil der Oberlausitz als Schlesiens. In den heutigen Verwaltungsgrenzen besteht die
Woiwodschaft seit der polnischen Gebietsreform 1999. Betrachtet man Niederschlesien topogra-
fisch, so findet man im Norden Tiefland und ein nach Siiden hin ansteigendes Profil, das zum
Gebirge der Sudeten wird. Dieses besteht aus zahlreichen Teilgebirgen, die sich iiber die deutsch-
polnisch-tschechische Grenzregion erstrecken. Ihr bekanntester Teil ist sicherlich das Riesenge-
birge, in welchem genau auf der polnisch-tschechischen Grenze der mit 1602 Metern hochste Gipfel

Niederschlesiens mit dem Namen Sniezka (Schneekoppe), liegt.”

3.1.1 Die wirtschaftliche Entwicklung Niederschlesiens seit 1990

Blickt man auf die wirtschaftliche Entwicklung Niederschlesiens seit dem Beginn der Transforma-
tion, konnte man bereits zum Zeitpunkt 2004 eine deutliche Verbesserung feststellen und kann nun
eine durchaus positive Bilanz ziehen. Doch der Weg zum erreichten Niveau war von verschiedenen
Phasen geprigt. Da die polnische wirtschaftliche Transformation nach Leszek Balcerowiczs” Plan
einem Sprung ins kalte Wasser glich, ist es keine Uberraschung, dass die ersten Schwimmversuche
noch sehr langsam und schwierig waren. So hatte Polen zu Beginn der 1990er-Jahre zunichst mit
hoher Inflation und bis heute in weiten Teilen mit hoher Arbeitslosigkeit zu kimpfen.” Ein weiteres
Problem war die schwach entwickelte Industrie. Dem gegeniiber stand ein hoher Anteil selbstindi-
ger Landwirte. Niederschlesien hatte im innerpolnischen Vergleich bereits 1998 eine relativ geringe
Beschiftigungsrate in der Landwirtschaft. Aber im europdischen Vergleich war sie mit 19 Prozent
immer noch sehr hoch.” Dieser Anteil sinkt konstant und betrug 2007 noch 8,2 Prozent.” Als wirt-
schaftlich ungiinstig konnte auch die schwachen Exportquote angefiihrt werden. In den 1990er-Jah-
ren war die AuBenhandelsbilanz negativ. 1998 betrug die Rate von Exporten zu Importen 0,89.” Zu

diesem Zeitpunkt gingen die Exporte im iibrigen nicht fokussiert nach Deutschland. 43,7 Prozent

69  Vgl. Glebocki, Rogacki (2002: 51).

70  Vgl. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego (2008: 6t.).

71 Vgl. Davies, Griese, Geremek (2006: 427ff.). Leszek Balcerowicz war 1989 bis 1991 Finanzminister der ersten
nichtkommunistischen Regierung Polens. Er trug mit dem nach ihm benannten Balcerowicz-Plan mafigeblich zur
Umgestaltung des polnischen Wirtschaftssystems in eine freie Marktwirtschaft bei. Als liberaler Politiker vertrat er
einenrigorosen Umgestaltungskurs, der zunichst hohe Inflation verursachte, aber auf lange Sicht im Riickblick erfolgreich war.

72 Vgl. Stryjakiewicz (2004), in: Stoll (2004: 121).

73 Vgl. Glgbocki, Rogacki (2002: 54).

74  Vgl. Glowny Urzad Statystyczny we Wroctawiu (2007: 1).

75 Vgl. Glebocki, Rogacki (2002: 57).
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der exportierten Giiter verkaufte Niederschlesien in die Bundesrepublik. Damit lag es in etwa auf
dem Durchschnittslevel Polens, wahrend die Nachbarwoiwodschaft Lebus 69 Prozent ihrer Exporte
nach Deutschland schickte.” Die Karte in Abbildung 4 aus dem Jahr 2002 stellt ein Ranking der
polnischen Woiwodschaften dar. Niederschlesien ist dabei in der Kategorie jener Regionen, wo der
Restrukturierungsprozess schon fortgeschritten, aber die Direktinvestitions- und Exporttitigkeit
noch gering ist. Ein Hinderungsgrund fiir eine bessere wirtschaftliche Lage waren und sind dem-

nach auch die weiterhin vorhandenen veralteten Agrarstrukturen.”’

Abbildung 4: Wirtschaftliche Entwicklung polnischer Woiwodschaften zum Zeitpunkt 2002.
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Figure 1 Regions of development and regression in Poland: 1 - regions of intensive development, 2 — regions of moderate
development, 3 - regions of poor development, 4 — regions of regression

Quelle: Glebocki, Rogacki (2002: 58)

Nach diesen eher erniichternden Wirtschaftsdaten der 1990er-Jahre herrschen inzwischen positivere
Zahlen vor. Auf nationaler Ebene hat sich die Inflationsrate nach den turbulenten 1990er-Jahren sta-
bilisiert, obgleich sie mit knapp liber 3 Prozent nicht den Maastricht-Kriterien entspricht.”® Mit 9,2
Prozent (Oktober 2008) ist die Arbeitslosigkeit in Niederschlesien zwar immer noch relativ hoch.
Doch im Vergleich zu den Werten von vor einigen Jahren oder im Vergleich zu den 6stlichen Woi-

wodschaften ist dies eine Erfolgsmeldung.

76 Vgl. Glgbocki, Rogacki (2002: 57).
77 Vgl. Glebocki, Rogacki (2002: 57).
78  Vgl. European Commission (2008: 140).
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Abbildung 5: Schwiichen und Stdrken der Stadt Breslau aus Sicht der lokalen KMU.
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Anderes

Die stirksten Industriebranchen sind Automobilbau, Maschinenbauzulieferung und Elektronik. Im
Elektroniksektor ist die Flachbildschirmherstellung in der Fabriken von LG und Toshiba als Leucht-
turmbranche hervorzuheben. In diesen beiden Fabriken werden 50 Prozent der européischen Flach-
bildschirme montiert. Dazu kommt der Bankensektor mit einigen ausldndischen Grofinvestoren in
Breslau.” Niederschlesien hat heute den vierthochsten Durchschnittsverdienst unter den polnischen
Woiwodschaften. Mit 3165 Ztoty liegt er etwa auf dem gleichen Niveau wie Pomorskie (Pommern)
und Slask (Schlesien), aber noch deutlich hinter dem Durchschnitt Warschaus.® Damit z&hlt Nieder-
schlesien zu den wirtschaftlich attraktiven Regionen Polens.®' Das wirtschaftliche Zentrum Nieder-
schlesiens ist eindeutig Breslau. Fiir die Woiwodschaftshauptstadt kann man tatséchlich von einer
Boomsituation sprechen. Mit drei bis vier Prozent Arbeitslosigkeit herrscht quasi Vollbeschéfti-
gung.® Zudem ist das Geschiftsklima positiv. Im Sommer 2006 gaben 80 Prozent der in Breslau
ansdssigen Firmen an, mit diesem Ort zufrieden zu sein und dass sie ihn fiir eine Unternehmensan-
siedlung wieder wihlen wiirden. 86 Prozent der groflen und 72 Prozent der kleinen Unternehmen
gaben an, weiter in Breslau und Umgebung investieren zu wollen.** Abbildung 5 spiegelt die eben
genannten Tendenzen wider. 55 Prozent der KMU beurteilen die gut ausgebildeten Arbeitskrifte als
Starke der Stadt. Leider liegt dazu in der Umfrage keine Aufsplittung nach Branchen vor. Doch
sagen andere Dokumente, dass vor allem im Bausektor qualifizierte Arbeiter fehlen.™ Interessant ist
auch, dass 48 Prozent der KMU den Transport, die Logistik und die Infrastruktur als schwach ein-
schitzen. Hier zeigt sich ein Nachholbedarf, der auch im Zusammenhang dieser Arbeit eine beson-

ders Bedeutung hat.

79  Vgl. KPMG (2007: 3).

80 Vgl. Glowny urzad statystyczny, Labour and Living Conditions Division (2008: 50).
81 Vgl. Adamczuk, Strahl (2007), in: Geierhos (2007: 72).

82  Vgl. Glowny urzad statystyczny, Labour and Living Conditions Division (2008: 60).
83  Vgl. KPMG (2007: 2).

84  Vgl. Garbicz, Szkudlarek (2008: 8).
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3.1.2 Niederschlesiens Baugewerbe

Die niederschlesische Bauwirtschaft zu charakterisieren ist verhiltnismafBig schwierig, da die Daten
des statistischen Hauptamtes in Breslau fiir Niederschlesien nicht so detailliert sind, wie man es von
den Daten des statistischen Landesamtes fiir den Freistaat Sachsen sagen kann. Daher ist es notig,
auf die nationalen Statistiken zuriickzugreifen, aus denen sich aber nur Aussagen fiir ganz Polen

ableiten lassen.

Einige Aussagen finden sich in einer Veroffentlichung des IFO-Instituts Dresden.® So galt fiir das
Jahr 2001, dass polnische Bauunternehmen aus der Grenzregion im Durchschnitt nur 34 Prozent des
Umsatzes eines durchschnittlichen sdchsischen Bauunternehmens erreichten. Daraus lassen sich
sowohl Aussagen iiber das Preisgefille als auch die damals noch geringe Nachfrage in Polen ablei-
ten. Noch geringer war zu diesem Zeitpunk das Lohn- bzw. Gehaltsniveau. Es entsprach in der Bau-
branche nur 21 Prozent des sdchsischen Durchschnitts.*® Wie es Tabelle 1 zeigt, ist die Entwicklung

der polnischen Bauwirtschaft in den vergangenen Jahren dagegen beeindruckend.

Tabelle 1: Strukturdaten fiir die polnische Bauwirtschaft

Strukturdaten zur Bauwirtschaft in Polen

Wert der erbrachten Bauleistungen *) (in Mrd. Z1), 42.8 51,3 64,9
davon
Hochbau 20,5 24,1 31,7
Tiefbau 223 7.2 232
Anzahl fertiggestellter
Wohnungen 114.066 115.353 133.698
Gewerbl. Immobilien 20.418 22.658 26.715

*) Unternehmen mit mindestens zehn Mitarbeitern
Quelle: Hauptamt Hir Statistik [GUS)

Quelle: BFAI (2008: 1)

Der Wert der erbrachten Bauleistungen wuchs im ersten Halbjahr 2008 real um 18,2 Prozent auf 30
Milliarden Ztoty.*” Dies {ibertrifft noch die Entwicklung der letzten Jahre, als der jihrliche Wertzu-
wachs bei auch schon respektablen 5,5 bis 7 Prozent lag.® Parallel dazu stieg die Beschiftigtenzahl
im Bausektor im Zeitraum von Mitte 2007 bis Mitte 2008 um 10,2 Prozent.* Leider liegen auf Woi-
wodschaftsebene nur éltere Zahlen vor, doch ist davon auszugehen, dass in der boomenden Region
Westpolens und Niederschlesiens die Tendenz die gleiche war. Noch betréichtlicher als der Beschaf-
tigungszuwachs war im gleichen Zeitraum der Anstieg der Bruttolohne, welcher 16,2 Prozent
betrug.”® Zu bedenken ist allerdings, dass diese Zahlen ausschlieBlich fiir Unternehmen mit mindes-
tens zehn Angestellten gelten. In kleineren Firmen, die meist weniger spezialisierte Tatigkeiten aus-

filhren, mag die Lohnsteigerung geringer gewesen sein.

85  Scharr, Aumiiller et al. (2001).

86 Vgl. Scharr, Aumiiller et al. (2001: 23).

87  Vgl. BFAI (Oktober 2008: 1).

88 Vgl. OECD (2008a).

89  Vgl. Glowny urzad statystyczny, Labour and Living Conditions Division (2008: 14).
90 Vgl. Glowny urzad statystyczny, Labour and Living Conditions Division (2008: 39).
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Allgemein kann man iiber das polnische Handwerk sagen, dass es weniger in Organisationen auftritt
als sein deutsches Pendant. Die Mitgliedschaft in Kammern ist ebenso freiwillig wie jene in Innun-
gen und daher weniger verbreitet als in Deutschland. Aus diesem Grund kann auch der polnische
Handwerksverband keine genauen Angaben {iber die Anzahl existierender Handwerksbetriebe in
den einzelnen Branchen machen.”' Uber das statistische Hauptamt (GUS) in Warschau erfihrt man
jedoch, dass polnische Baufirmen iiberwiegend klein sind. Mitte 2008 hatten laut GUS 28.509 Fir-
men die Rechtsform einer Handelsgesellschaft, 943 die einer Genossenschaft und nur noch 78 die
eines Staatsunternehmens. Der Sektor beschiftigte 2007 insgesamt 725.000 Mitarbeiter.”> Dabei
unterscheiden sie sich jedoch im Wesentlichen nicht von den sdchsischen Bauunternehmen. Laut
einer Befragung im Jahr 2001 sind die BaubetriebsgroBBen in beiden Regionen weitgehend iden-
tisch.” In Bezug auf GroBunternehmen ist vor allem der Konzern Polimex-Mostostal zu nennen, der
den groften Umsatz auf dem Baumarkt erwirtschaftet. Weitere polnische Konzerne sind Skanska
Polska, Budimex, Budimex-Dromex und Mostostal Warszawa. Die groflten internationalen Kon-
zerne in Polen sind Strabag aus Osterreich und aus Deutschland Unternehmen wie Hochtief, Bilfin-

ger Berger und Eurovia.*

3.1.2.1 Aktueller und kiinftiger Bedarf, Stichwort Euro 2012

Betrachtet man Prognosen, so sieht die Situation fiir das Baugewerbe in Niederschlesien weiterhin
relativ gut aus. Vor Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise wurden Wachstumsraten im zweistelli-
gen Bereich erwartet. Inzwischen gehen die Auftragszahlen aber auch in Polen zuriick.” Die opti-
mistischen Vorhersagen basierten vor allem auf der Tatsache, dass in der Verkehrsinfrastruktur
sowie in der Wasser- und Energiewirtschaft grof3e, oft von der EU mitfinanzierte Projekte, geplant
sind.”® Die Wohnungsbaukonjunktur verlangsamte sich dagegen bereits Anfang 2008. Dies ist vor
allem stark gestiegenen Immobilienpreisen und Zinsen geschuldet. Da der Bedarf an zusétzlichem
Wohnraum aber bei weitem noch nicht gedeckt ist, gehen Analysen weiter von relativ starker Baun-
achfrage aus. Dafiir sprechen auch staatliche FordermaBBnahmen zu Gunsten des sozialen Woh-
nungs- und Eigenheimbaus.”” Neueste Daten sagen, dass Polen angesichts der Finanzkrise auch
2009 noch ein Wirtschaftswachstum von drei bis vier Prozent erwarten darf.”® Mit diesen Werten
wird es zwar keine Baustatistiken geben, wie sie in den vergangenen Jahren {iblich waren (sieche

Tabelle 1), aber dennoch wird der polnische Bausektor weiterhin vollere Auftragsbiicher haben, als

91 Vgl. Hubert (2005: 14).

92 GUS (2008), zitiert nach BFAI (2008: 3).

93  Vgl. Scharr, Aumiiller et al. (2001: 22).

94  Vgl. BFAI (2008: 4).

95  Vgl. Gtéwny Urzad Statystyczny (2008: 4).
96  Vgl. Selke (2004), in: Stoll (2004: 9).

97 Vgl. BFAI (2008: 1f.).

98 Vgl Internationaler Wahrungsfonds (2008a).
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es die Prognose es fiir Deutschland und Sachsen im Jahr 2009 erhoffen 1dsst™.

Ein wesentlicher Faktor ist an dieser Stelle hinzuzufiigen: die Ausrichtung der Fullballeuropameis-
terschaft 2012 in Polen mit dem Spielort Breslau. Im Zusammenhang mit einer solchen GroB3veran-
staltung ist mit direkten Auswirkungen auf die Baubranche des Veranstaltungsortes und der umge-
benden Region zu rechnen.'” So planen die Organisatoren in Niederschlesien, finanziert von allen
Ebenen des polnischen Staates und des polnischen FuB3ballverbandes, Ausgaben in Héhe von 200
Millionen Euro fiir Stadion und Umfeld, 208 Millionen Euro fiir den Ausbau des Flughafens Bres-
lau, 220 Millionen Euro fiir Ausbau des Nahverkehrsnetzes in und rund um die Stadt, inklusive
neuer StraBlenbahnlinien sowie eventuell den Bau mehrerer Trainingszentren fiir die européischen
Nationalmannschaften. Dazu kommen private Investitionen fiir den Bau von 15 neuen Hotels in
Breslau.'”" Auf nationaler Ebene erfolgt die Planung fiir den Ausbau der SchnellstraBen S5 in Rich-
tung Poznan (Posen) sowie S8 und S3 in Richtung Tschechien sowie der Ausbau des Fernbahnnet-

zes flir insgesamt 6,2 Milliarden Ztoty.'"*

3.1.2.2 Arbeitskriftemangel

In Bezug auf die zuvor geschilderte wirtschaftliche Lage im Allgemeinen und die Bauwirtschaft im
Speziellen ldsst sich inzwischen sagen, dass sich neue Probleme entwickeln, die auch einen Haupt-
bestandteil der spiteren Interviewanalyse ausmachen werden. An dieser Stelle fithren einige Fakten

ins Thema ein.

Wihrend die Arbeitslosigkeit sank, meldeten im Jahr 2006 laut Arbeitsamt Breslau 9,2 Prozent der
Unternehmen Probleme bei der Besetzung offener Stellen mit geeignetem Personal. Trotzdem geho-
ren die Lohne Breslaus noch zu den niedrigsten der polnischen Ballungsraume.'” Bei den fehlenden
Arbeitnehmern handelt es sich um ausgebildete Arbeiter und Techniker mittlerer Qualifikation. 64
bzw. 55 Prozent der grolen Unternehmen nannten diese Berufsgruppen unter dem Stichwort der
mangelnden Verfugbarkeit.'” Abbildung 6 verdeutlicht diese Umfrageergebnisse. Demnach sagen
38 Prozent der KMU und 45 Prozent der groBen Unternehmen, dass sie indirekt den Wegzug von
Arbeitnehmern und Fachkréften ins Ausland zu spiiren bekommen. 28 Prozent der KMU und 32
Prozent der groBen Unternehmen spiiren es sogar direkt.'” Eine dhnliche Sprache spricht Abbildung
7, die zeigt, dass nicht unbedingt nur Ingenieure fehlen, sondern vor allem gut ausgebildete Arbeiter

und technische Fachkrifte eines mittleren Ausbildungsniveaus. Dieses Umfrageergebnis wird von

99 Vgl Internationaler Wahrungsfonds (2008).

100 Vgl. Gans, Horn, Zemann (2003: 90); Horn (2005: 53).
101 Vgl. Banasiak (4.9.2008).

102 Vgl. Bosse (4.9.2008).

103 Vgl. KPMG (2007: 3).

104 Vgl. KPMG (2007: 3).

105 KPMG (2007: 17).
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Studien der Universitit Breslau iiber die Stadt hinaus bestitigt.'®

Abbildung 6: Arbeitsmarkt Breslau: Abwanderung.

Spiirt Ihr Unternehmen den durch Abwanderung verursachten Fachkriftemangel?
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Quelle: KPMG (2007: 17), eigene Ubersetzung.

Abbildung 7: Arbeitsmarkt Breslau. Fehlende Berufsgruppen.

Welche Berufe fehlen auf dem lokalen Arbeitsmarkt mit Blick auf das Tdtigkeitsfeld Ihres Unternehmens?
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Ubersetzung:

Duze firmy = grofse Unternehmen (jeweils die linke Sdule), MSP = KMU (jeweils die linke Séule)

Erste Spalte: Berufsausgebildete Arbeiter; Zweite Spalte: Techniker mit mittlerer Ausbildung, Dritte Spalte: Inge
nieure, Vierte Spalte: Okonomen und Anwdlte, Fiinfte Spalte: andere gesellschaftswissenschaflich Ausgebildete,
Sechste Spalte: Andere

Quelle: KPMG (2007: 16), eigene Ubersetzung.

106 Vgl. Garbicz, Szkudlarek (2008: 8ft.).
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3.1.3 Verkehrsinfrastruktur der Woiwodschaft

Die verkehrstechnische Hauptschlagader Niederschlesiens ist die Autobahn A4, welche aus dem
Westen Deutschlands quer durch Sachsen und bei Gorlitz nach Polen fiihrt. Ab der Grenze fehlen
bis zum Ort Krzywa bei Bolestawiec (Bunzlau) rund 60 Kilometer ausgebauter Autobahn,'”” welche
sich jedoch kurz vor ihrer Fertigstellung befinden. Momentan {ibernimmt eine bereits ausgebaute
Landstralle die Funktion der Europastra3e 40, die dann iiber Breslau, Oppeln und Kattowitz weiter
Richtung Osten bis in die Ukraine fiihrt. Breslau stellt den Knotenpunkt der Woiwodschaft dar. Es
treffen sich dort die Nationalstrallen 5, 8 und 94, welche von der tschechischen und deutschen
Staatsgrenze siidlich und westlich Breslaus kommen und Richtung Norden und Nordwesten gen
Posen, £.6dz (Lodsch) und Warschau fiihren. Sie verdeutlichen gleichzeitig eines der gréfiten infra-
struktuellen Probleme: noch fehlt die Autobahnverbindung nach Warschau und in die anderen Wirt-
schaftszentren Polens.'”™ Ganz zu schweigen von tragfdhigen Verbindungen in die Nachbarlander,
die dem wachsenden Waren- und Personenstrom standhalten konnten. Besonders im Vergleich zu
seinen mittelosteuropédischen Nachbarn gibt Polen in dieser Beziehung keine gute Figur ab. Wih-
rend Tschechien, die Slowakei und Ungarn ihre Netze ausgebaut haben, ist in Polen bisher kaum

etwas davon festzustellen.'”

Abbildung 8: Realitit und Planung: polnische Fernstraf3en 2008 und 2012.

Die polnischen Fernstraflen 2008 und 2012

Autobahnen Februar 2008 Autobahnen Juni 2012

Cnelle: Ministe

Quelle: Vetter (2008: 9).

Betrachtet man die ErschlieBung Niederschlesiens durch Schienenwege, zeigt sich ebenfalls ein

durchwachsenes Bild. Zwar bildet Breslau eine Kreuzung der Schienenwege von Nord nach Siid

107 Vgl. Vetter (2008: 3) und maps.google.Google Maps (21.10.2008).
108 Vgl. KPMG (2007: 13).
109 Vgl. Vetter (2008: 3ft.).
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und Ost nach West; zwar gibt es direkte Verbindungen nach Warschau, Berlin, Wien und Prag''’;

doch sind diese zum Teil untragbar langsam.'"

Gleiches gilt fiir den regionalen Bahnverkehr.
Obwohl die Stecke von Breslau zur deutsch-polnischen Grenze seit Jahren saniert wird, dauert eine
Fahrt nach Zgorzelec iiber zweieinhalb Stunden.'? Die Mangelhaftigkeit der Infrastruktur bestitigt
auch eine Umfrage unter Breslauer Unternehmen zu ihrem Wirtschaftsstandort. Demnach erhalten
sowohl lokale als auch nationale Stralen negative Noten und auch die Bahn- und Flugverbindungen

werden nur mittelmaBig bewertet. Trotzdem muss das Vorhandensein der Autobahn A4 als direkte

Verbindung nach Ost und West als Standortvorteil bezeichnet werden.'?

3.2 Sachsen

Der Freistaat Sachsen besteht mit seiner heutigen Verfassung seit dem 3. Oktober 1990. Mit Inkraft-
treten des Léndereinfiihrungsgesetzes und der Unterzeichnung des Griindungsvertrages des Frei-
staates Sachsen auf der Albrechtsburg zu Meiflen wurde Sachsen als deutsches Bundesland wieder-
geboren. Es war nach der Existenz als Konigreich (bis 1918) und als Freistaat des deutschen Reichs
(bis 1933) in der Folge der Griindung der DDR im Jahr 1952 aufgeldst und in die Bezirke Leipzig,

Dresden und Chemnitz aufgeteilt worden.'*

Nach topografischen Gesichtspunkten gegliedert setzt Sachsen sich aus Flachland, Hiigelland und
Mittelgebirge zusammen. Von Norden beginnend bilden die Leipziger Tieflandsbucht sowie die
nordliche Oberlausitz flache Landesteile, gefolgt vom fruchtbaren LoBhiigelland in der Mitte des
Landes. Im Siiden sind von West nach Ost das Vogtland, das Erzgebirge, mit der hochsten Erhebung
des Landes — dem Fichtelberg (1215 Meter), das Elbsandsteingebirge sowie das Lausitzer Bergland

pragend.'

Der Freistaat Sachsen umfasst heute eine Fliche von 18.451 Quadratkilometer. Er wird begrenzt
durch die Bundeslédnder Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Bayern sowie die Staatsgren-
zen zu Tschechien und Polen. Innerhalb Deutschlands ist Sachsen der viertkleinste Flachenstaat.
Gemessen an der Bevolkerungszahl liegt Sachsen auf Platz 6. Die Bevolkerungsdichte liegt mit 223
Einwohnern pro Quadratkilometer genau auf Bundesniveau. Wichtige Bevolkerungs- und Wirt-
schaftszentren sind das obere Elbtal zwischen Pirna und Meillen, der Raum Leipzig sowie der mit-
telsdchsische Ballungsraum Chemnitz-Zwickau. Dagegen bezeichnet selbst die freistaatseigene
Publikation die Region Ostsachsen, auf welche die vorliegende Arbeit besonders eingeht, als eine,

welche ,,bis in die Gegenwart deutlich groBBere Probleme [hat], den wirtschaftlichen Wandel und die

110 Vgl. KPMG (2007: 29).

111 Vgl. Tagesspiegel (12.12.2008).

112 Vgl. Homepages der Deutsche Bahn AG (www.bahn.de) und der Polnischen Staatsbahn (www.pkp.pl).
113 Vgl. KPMG (2007: 13).

114 Vgl. Grof (2007: 2541t.).

115 Vgl. Kowalke (2000: 69f.).
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Herausbildung eines modernen wirtschaftlichen Profils zu bewerkstelligen‘''®

3.2.1 Wirtschaftliche Entwicklung des Freistaates Sachsen seit 1990

Wie alle Lander des ehemals sozialistischen Mittel- und Osteuropas erfuhr auch Sachsen ab 1990
eine Umstellung von der Plan- zur Marktwirtschaft. Mit dem Zusammenbruch der meisten traditio-
nellen, ,,in der DDR konservierten wirtschaftlichen Strukturen“!'’ fielen viele Arbeitsplitze der vor-
mals vorhandenen Industrien weg. Die Restrukturierung der Wirtschaft dauert bis heute an; hat
jedoch schon erhebliche Fortschritte gemacht und dabei neben negativen Entwicklungen viele
Erfolge hervorgebracht. Gerstenberger schreibt, dass Sachsen ,,keine Probleme mit der Einfiihrung
der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung*“''® hatte, die Privatisierung staatlicher Unternehmen
bis 1993 - und somit verhéltnismaBig schnell - weitestgehend abschloss, aber trotzdem eine unbe-
friedigende Wirtschaftsentwicklung an den Tag legte. Als Hauptgriinde hierfiir identifiziert er die
Wirtschafts- und Tarifpolitik nach der Wiedervereinigung. Diese habe die Lohne in Ostdeutschland
zu schnell an das Westniveau herangefiihrt und des Weiteren zu viele Regulierungen des westdeut-
schen Wirtschaftsrechts iibernommen, welche fiir wirtschaftlich schwache Regionen bremsend
wirkten. Die ostdeutsche Industrie wurde fiir frithere Abnehmer aus den MOE-Staaten und der ehe-
maligen Sowjetunion zu teuer und konnte gleichzeitig noch nicht mit der Produktivitit westeuropéi-
scher Unternehmen mithalten. Viele Unternehmen mussten schlieen und die Politik versuchte mit
massiven Subventionen die Bauwirtschaft als Industrieersatz und Arbeitsplatzgeber aufzubauen.
Dies fiihrte zu einem iibertrieben groflen Bausektor, der nach dem Abflachen des Baubooms um das
Jahr 2000 eine lange Phase der Konsolidierung durchleben musste. Neben diese Fehleranalyse stellt
Gerstenberger die gelungenen Ansétze Sachsens: so habe man hier mehr als in den anderen neuen
Bundesldndern die Wiedererstarkung der Industrie geférdert und den Anteil des Staatssektors ver-

schlankt.'”’

Als Erfolge der séchsischen Wirtschaft wurden in den letzten Jahren vor allem die Ansiedlung eini-
ger GroBunternehmen gefeiert. Dazu zdhlen Unternehmen der Automobilindustrie (VW-Werke in
Mosel, Chemnitz und Dresden, Porsche- und BMW-Werk in Leipzig), der Mikroelektronik und
erneuerbaren Energien (AMD, Infineon/Qimonda, Advanced Mask Technology Center, Siltronic,
SolarWorld AG in Dresden und Freiberg) sowie die Neue Messe und das DHL-Luftdrehkreuz in
Leipzig. Trotzdem ist der Mittelstand der wichtigste Bestandteil der sichsischen Wirtschaft.'® Diese
wird liberwiegend von kleinbetrieblichen Unternehmensstrukturen gepragt. 88 Prozent der 180122

Betriebe und staatlichen Einrichtungen mit sozialversicherungspflichtig Beschiftigten hatten 2005

116 Vgl. Sichsische Staatskanzlei (2006: 43).
117 Séchsische Staatskanzlei (2006: 43).

118 Gerstenberger et al. (2004: 22).

119 Vgl. Gerstenberger et al. (2004: 22ff.).
120 Vgl. Sachsische Staatskanzlei (2006: 43).
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bis zu neun Mitarbeiter, 9 Prozent beschiftigten 10 bis 49 Mitarbeiter, in 3 Prozent der Betriebe

waren 50 bis 249 Personen tétig und nur 0,2 Prozent der Betriebe gaben mehr als 250 Menschen

Arbeit.'?!

Tabelle 2: BIP und Bruttowertschépfung, preisbereinigt, verkettet, nach Wirtschafisbereichen, Sachsen 1991 — 2007.

Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschipfung preisbereinigt, verkettet in Sachsen ab 1991 nach Wirtschaftsbereichenl)
Kettenindex 2000=100
Davon
Finanzierung,
Ver-
Land- und Produzieren- mietung und .
Bruttowert- |Forstwirtschaft| des Gewerbe darunter Handel, Unter- Offentliche

Brutto- schépfung H ohne Verarbeitendes Bau- Gastgewerbe |nehmensdienst| und private

inlands- insgesamt Fischerei Baugewerbe Gewerbe gewerbe und Verkehr leister Dienstleister

produkt AbisP2) A+B Chis E D F G bis I T+ K L bis P

Jahr 2000 = 100

2007 113,43 115,11 92,89 158,34 169,88 74,31 105,45 126,45 98,00
2006 110,76 112,01 86,09 144,63 151,80 74,12 106,22 122,99 98,57
2005 107,69 108,94 98,32 134,31 139,17 67,89 102,94 121,38 99,28
2004 107.43 108,46 119,37 127,62 130,13 76,91 105,31 117,70 99,93
2003 105,66 106,28 91,25 117,07 118,21 80,29 103,98 117.78 100,04
2002 104,14 104,67 100,68 110,58 110,77 81,86 102,24 116,24 100,12
2001 101,75 101,99 109,52 106,04 106,50 84,58 102,12 108,20 99,31
2000 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1999 99,47 99,02 106,29 94,21 93,02 114,84 98,96 96,79 98,69
1998 97,27 96,94 102,69 92,19 89,21 120,57 94,02 94,78 95,62
1997 96,66 96,30 109,17 86,97 80,02 135,34 93,37 90,03 95,90
1996 96,45 96,00 103,38 80,65 70,09 149 36 97,02 85,84 95,80
1995 93,68 92,94 98,19 76,32 69,23 149,94 94,67 78,47 95,85
1994 86,90 85,95 79,72 69,39 62,34 151,74 87,65 65,64 91,70
1993 76,91 76,27 96,75 63,20 52,63 117,88 78,52 54,60 88,00
1992 68,49 68,06 80,40 57.14 45,17 97,73 70,37 40,89 87.40
1991 62,30 62,52 74,34 63,18 47,79 78,11 56,25 38,19 80,38

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008c).

Die Wirtschaftsleistung Sachsens wuchs laut Tabelle 2 im Zeitraum 1991 bis 2007 um 51,1 Prozent.
Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 3 Prozent. Bei genauer Betrach-
tung ist jedoch keine konstante Wachstumsentwicklung zu beobachten, sondern ein Bruch im Jahre
1996. Bis dahin wuchs die Wirtschaftsleistung jahrlich um etwa 5,7 Prozent, seit 1997 nur noch um
1,5 Prozent. Letzteres entspricht einem BIP-Wachstum in Sachsen von 16,7 Prozent, wihrend zeit-
gleich das Bundes-BIP um 15,6 Prozent stieg.'** Fiir eine spiirbare Anndherung der sichsischen
Wirtschaftskraft an den Bundesschnitt reichte dieser geringe Vorsprung jedoch nicht. Es wird somit
deutlich, dass der Boom der frithen neunziger Jahre, welcher zu grof3en Teilen auf Subventionen aus
Bundesmitteln beruhte, nicht fortgesetzt werden konnte. Besonders offensichtlich wird diese Sta-
gnation, wenn man Sachsens nominale Wirtschaftsentwicklung mit jener der Nachbarn Tschechien

und Polen vergleicht. Dort wuchs das BIP im gleichen Zeitraum um 36,5 bzw. 37 Prozent.'”

Positiv zu verzeichnen ist im Gegensatz dazu der anhaltende Trend im Bereich der Gewerbeanmel-
dungen. Von 1990 bis Ende 2005 lag der Saldo aus Gewerbeanmeldungen und Gewerbeabmeldun-

gen bei liber 277 000. Nach dem gewaltigen Bauboom Anfang der neunziger Jahre sind inzwischen

121 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2005). Aktuellere Zahlen waren in der Unternechmensstatistik des Freistaates
nicht vorhanden.

122 Statistisches Bundesamt (2008b).

123 Eurostat (2009).
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verarbeitendes Gewerbe und unternehmensnahe Dienstleistungen zu den dynamischsten Wirt-
schaftsbereichen geworden. ,,Mit rund 47 Prozent der gesamten Bruttowertschopfung liegt ihr

Anteil hoher als in allen anderen neuen Lindern*'*.

3.2.2 Sachsens Baugewerbe

Aus Abbildung 9 und Tabelle 3 lassen sich klare Tendenzen zur Entwicklung des sdchsischen Bau-
gewerbes ablesen. Aus beiden Statistiken wird deutlich, dass sich die Branche schon seit mehreren
Jahren auf einem gravierenden Konsolidierungkurs befindet. Der prozentuale Anteil an der gesam-
ten Wertschopfung hat sich von 1995 bis 2007 mehr als halbiert, was aber auch auf ein stirker wer-
dendes produzierendes Gewerbe zuriickzufiihren ist. Dagegen zeigt die Bruttowertschopfung in
Gegeniiberstellung zum Vergleichsjahr 2000 (Tabelle 1), dass die erfolgreichste Zeit des sichsi-
schen Baugewerbes 1994 bis 1996 war. Danach ging es bis 2005 stetig bergab. Die Zahlen der Jahre
2006 und 2007 belegen dagegen eine leichte Erholung. Trotzdem entspricht der Wert von 2007
weniger als der Halfte der 1994 erbrachten Bruttowertschopfung.

Abbildung 9: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung, 1995 - 2007,

Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschépfung in Sachsen ab 1995 1
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1) Berechnungsstand: 1995 bis 2006 - August 2007; Jahr 2007 - Februar 2008 (VGR des Bundes)

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008d).

Dieser Prozess ging im Baugewerbe mit einer {iberdurchschnittlich hohen Zahl von Insolvenzen
einher. In keiner anderen Branche Sachsens kam es in diesem Zeitraum zu mehr Unternehmensauf-
16sungen. Obwohl es in Transformations6konomien durchaus normal ist, dass Unternehmen relativ
schnelllebig entstehen und wieder wegfallen'®, war dieser Prozess doch extrem. Die folgende Sta-

tistik (Tabelle 3) verdeutlicht die Insolvenzzahlen des Sektors im Vergleich zu anderen Gewerbe-

124 Vgl. Sichsische Staatskanzlei (2006: 44).
125 Vgl. Belka (1997: 93ft.); Heitzer-Susa (2001: 122ff.); Scharr, Aumiiller et al. (2001: 22).
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gruppen. Die Statistik kann nur dann abschlieBend gedeutet werden, wenn der Bauanteil an der
Gesamtunternehmenszahl bekannt ist. Aufschluss gibt hier abermals das Statistische Landesamt.
Demnach waren im Jahr 2005 16,7 Prozent der Unternehmen dem Baugewerbe zugehorig.'”® Im
gleichen Jahr verursachten sie 29,5 Prozent der Insolvenzen. Dies ist nur einer der Indikatoren, wel-
che anzeigen, dass es um die sdchsische Bauwirtschaft in den vergangenen Jahren nicht zum Besten
gestellt war. Abzulesen ist das auch an der Beschéftigtenzahl. Waren 1995 noch 341 200 Personen
im Baugewerbe tétig, waren es 2007 nur noch 158 600. Prozentual entspricht dies einem Riickgang
von 17 auf 8,2 Prozent an der Gesamtbeschiftigtenzahl.'?’ Im bundesweiten Vergleich liegt Sachsen
damit immer noch erheblich iiber dem Durchschnitt. In Deutschland waren zur selben Zeit nur

5,6 Prozent der Erwerbspersonen dem Baugewerbe zugehorig.'®

Tabelle 3: Insolvenzverfahren in Sachsen nach Wirtschaftsbereichen, 2002 -2007

Insolvenzverfahren fiir Unternehmen in Sachsen seit 2002 nach Wirtschaftsbereichen
Wirtschaftszweiggliederung 2002 2003 2004 2005 2006 2007

D Verarbeitendes Gewerbe 290 287 223 233 202 136
F Baugewerbe 986 730 757 727 622 493
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern 443 370 372 391 377 308
H Gastgewerbe 190 182 195 180 182 161
| Verkehr und Nachrichteniibermittiung 108 135 85 110 100 91
J Kredit- und Versicherungsgewerbe 27 27 29 39 57 40
K Grundstiicks- und Wohnungswesen,

Vermietung beweglicher Sachen,

Erbringung von wirtschaftlichen

Dienstleistungen, anderweitig nicht

genannt 527 507 475 553 455 408
e} Erbringung von sonstigen &ffentlichen und

persénlichen Dienstleistungen 80 95 122 115 134 110
A; B; C; Ubrige Wirtschaftszweige
E:M/N 76 97 86 i 4 83 72
Insgesamt (A-K, M-O) 2727 2430 2344 2 465 2212 1815

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008g).

Trotz oder wegen dieser Konsolidierung ging es der sdchsischen Bauwirtschaft in den Jahren 2006
und 2007 wieder besser. Die Umsitze stiegen leicht an und die konjunkturelle Situation war im Ver-
gleich zu den vergangenen Jahren verhdltnismaBig gut. Im Jahr 2008 &nderte sich dieses positive
Stimmungsbild jedoch rapide.'® Schnell steigende Kosten, anhaltender Riickgang der Baugenehmi-
gungen im Wohnungsbau und eine sich somit verschiarfende Konkurrenz fiihrten zu getriibten Aus-
sichten. Dazu kam die Finanzkrise, welche im Zusammenhang mit der schon vorhandenen wirt-
schaftlichen Unsicherheit die Zukunftsangst noch steigerte. Die Erwartung wesentlich knapperer
Kreditvergabe fiir Investitionen auf dem Industrie- und Wohnungsbaumarkt schlugen sich somit
auch unmittelbar auf das sidchsische Baugewerbe nieder. Die Unternehmen fiirchteten zudem knap-

pere Investitionen des Landes, da der Freistaat Sachsen zunichst geplante Investitionen nach seiner

126 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008¢).
127 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008f).
128 Statistisches Bundesamt (2008b).

129 Vgl. Handwerkskammer Chemnitz (28.4.2008: 3).
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Biirgschaft fiir die Sachsen LB auf Eis legen musste. Dazu kommt, dass auch die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau im Sog der Finanzkrise eventuell weniger Mittel fiir Férderprogramme der Gebau-
desanierung zur Verfiigung stellt, als dies urspriinglich vorgesehen war."*’ Demgegeniiber stehen
zum Zeitpunkt Januar 2009 die gigantischen Investitionspldne des Bundes, von dem die Bauwirt-

schaft gegebenenfalls massiv profitieren konnte.

Die Auslandsorientierung der sichsischen Bauwirtschaft tendiert gegen Null. Das IFO-Institut beur-
teilte die Exportquote der sidchsischen Bauwirtschaft nach einer Umfrage im Jahr 2001 als ,,unbe-
deutend“’*'. Das gleiche Resultat folge 2004 in einer neuerlichen IFO-Studie.'** Aktuellere Zahlen
des Instituts fiir Handwerksforschung sagen fiir die Bundesebene, dass ca. 1 Prozent des Bauhaupt-
gewerbeumsatzes im Ausland erwirtschaftet wird. In der bundesweiten Handwerksumfrage 2006
gaben die Unternehmen des Bauhauptgewerbes an, nur 0,2 Prozent ihres Umsatzes mit Export zu
erzielen. Im Ausbaugewerbe sind es immerhin 2 Prozent. Diese Zahl diirfte in Sachsen eher gerin-
ger sein. Die Autoren weisen weiterhin darauf hin, dass Stuckateure mit 5 Prozent Auslandsumsatz
eine Ausnahme darstellen und auch Glaser, Tischler sowie Elektrotechniker iiber dem Bundesdurch-

schnitt liegen.'*?

3.2.3 Verkehrsinfrastruktur Sachsens mit Fokus auf die grenznahen Gebiete

Dem grenznahen sdchsischen Wirtschaftsraum kann eine ausgesprochen giinstige Verkehrslage
bescheinigt werden."** Das StraBennetz ist auf deutscher Seite nach der Wiedervereinigung umfas-
send erneuert und ausgebaut worden. Fiir unsere Betrachtung sind vor allem Autobahnen und Bun-
desstraflen sowie Grenziibergénge relevant. Das Autobahnnetz Sachsens setzt sich aus den Autobah-
nen 4 (aus Richtung Thiiringen tiber Chemnitz und Dresden bis zum Grenziibergang Ludwigsdorf
bei Gorlitz), 9 (aus Berlin durch Nord-West-Sachsen iiber Leipzig Richtung Miinchen), 13 (von
Dresden Richtung Berlin), 14 (vom Dreieck Nossen in Mittelsachsen Richtung Leipzig/Halle und
Magdeburg), 17 (aus Dresden Richtung Prag), 38 (Stidumfahrung Leipzig Richtung stidliches Sach-
sen-Anhalt bis nach Goéttingen) und 72 (von Chemnitz durch Siid-West-Sachsen Richtung Hof)
zusammen. Da Ostsachsen von der A4 in West-Ost-Richtung durchzogen wird, iibernehmen die
Bundesstralen 96, 99, 115, 156 und 178 in dieser Region die Funktion als Nord-Siid-Achsen und
Zubringer zur Autobahn. Somit ist ein dichtes Netz gegeben, welches in den kommenden Jahren

weiter modernisiert und ausgebaut wird.'*

130 Vgl. Handwerkskammer Dresden (2008: 13).

131 Scharr, Aumiiller et al. (2001: 25).

132 Vgl. Gerstenberger et al. (2004: 103).

133 Vgl. Miiller (2008: 18f.).

134 Vgl. Heinrich (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 250).
135 Vgl. Heinrich (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 246).
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Ein kurzer Absatz soll auch den Schienenwegen gewidmet werden. Im Vergleich zur Stra3e und den
Gegebenheiten in anderen Bundesldndern sind die sdchsischen Schienenwege immer noch unter-
durchschnittlich ausgebaut. Dresden verfiigt zwar iiber einen Anschluss ans ICE-Netz der Deut-
schen Bahn, doch verkehrt die Bahn bis nach Leipzig nur mit 100 km/h. Chemnitz ist vom Fern-
bahnnetz komplett abgekoppelt. Nur Leipzig hat gute Verbindungen nach Siid, West und Nord.
Mehrere Regionalstrecken wurden in den vergangenen Jahren saniert und neue Ziige eingesetzt.
Dazu gehdrt auch die Strecke Dresden — Bautzen — Gorlitz, die wieder komplett zweigleiBig befahr-
bar ist, aber nicht elektrifiziert wurde."® Doch sind Bahnverbindungen fiir das Baugewerbe von

geringerer Bedeutung, sodass das Thema hier nicht weiter ausgefiihrt werden soll.

Abbildung 10: Regionales Bruttoinlandsprodukt 2005 in Mio. EUR. Sachsen und Niederschlesien.
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3.3 Bundesland Sachsen und Woiwodschaft Niederschlesien — doch eine Region?

Wihrend die Abschnitte 3.1 und 3.2 die Regionen als zwei geschlossene Wirtschaftsrdume darge-
stellt haben, sollen an dieser Stelle die vereinenden Elemente der beiden Regionen aufgezeigt wer-
den. Dazu wird die Herangehensweise nicht rein 6konomisch sein, sondern gesamtgesellschaftlich.
Das bedeutet, dass dieses Kapitel die Struktur vorstellt, welche von Seiten der Gesellschaft und
Politik fiir die wirtschaftliche Tétigkeit in der Region geschaffen worden und werden. Dabei steht
das normative Ziel im Vordergrund, dass zwischen den beiden zuvor als geschlossen betrachteten
Regionen, Austausch und Integration (im theoretischen Sinn Interaktion) stattfinden sollen'’. Der
Fokus liegt bei der Strukturbetrachtung auf jenen Elementen, welche fiir sachsische Baudienstleister

wichtig sind oder sein konnten. Einer der fiir dieses Ziel entscheidenden Griinde ist in Abbildung 10

136 Vgl. Heinrich (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 247).
137 Vgl. Selke (2004), in: Stoll (2004: 9); Witt (2003: 202).
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abzulesen. Die Karte, eingeteilt in die europdischen statistischen NUTS-3-Einheiten, zeigt den

erheblichen Unterschied der Bruttoinlandsprodukte in Sachsen und Niederschlesien im Jahr 2005.

3.3.1 Rechtlicher Hintergrund wirtschaftlicher Zusammenarbeit

Die in der vorliegenden Arbeit besprochene Thematik fiigt sich rechtlich vollstindig in das Gebiet
der Marktfreiheit auf dem europédischen Binnenmarkt ein. An dieser Stelle wird kurz umrissen, in
welcher rechtlichen Situation sich die sédchsischen Baudienstleister auf dem niederschlesischen

Markt befinden.

3.3.1.1 Einseitige Integrationsfrist Deutschlands (2+3+2-Regelung)

Die Ausgangsposition der EU-Osterweiterung war von einem starken Lohngefille zwischen alten
und neuen Mitgliedsstaaten gepriigt. Daraus folgte vor allem in Deutschland und Osterreich die
Angst vor aufkommender massenhafter Arbeitsmigration aus den MOE-Staaten in die direkt
angrenzenden westlichen Nachbarldnder. Man entschied sich daher bei der Aushandlung der Bei-
trittsvertrige fiir die zusitzliche Aufnahme von Ubergangsfristen, welche die eigentlich mit Beginn
der EU-Mitgliedschaft giiltige Freiziigigkeit fiir Dienstleister und Arbeitnehmer fiir eine bestimmte
Zeit einschrinkten.'** Die Bundesrepublik Deutschland setzte ein System durch, welches ihr gegen-
iiber den acht MOE-Beitrittsstaaten drei Mal fiir insgesamt sieben Jahre die Moglichkeit einrdumt,
die Freiziigigkeit zu beschrinken. Dies geschah nach dem Muster 2 + 3 + 2 Jahre."® Da Deutsch-
land 2004 und 2006 den Markt nicht 6ffnete und voraussichtlich auch 2009 nicht damit zu rechnen
ist'® wird der Binnenmarkt mit den MOE-Staaten fiir diese Bereiche erst 2011 realisiert. Obwohl
die Freiziigigkeit noch nicht gilt, ist es im Rahmen von Werkvertragen doch moglich, dass EU-Biir-
ger aus den MOE-Staaten in den von der Integrationsfrist betroffenen Wirtschaftssektoren in
Deutschland arbeiten. Dafiir gelten die Anwerbestopp-Ausnahmeverordnung sowie Instrumente der
bilateralen Regierungsvereinbarungen und des nationalen Arbeitsgenehmigungsrecht. Sie garantie-
ren die Beschrinkung auf jihrliche Kontingente und eine strenge Steuerung und Uberwachung
durch die Bundesagentur fiir Arbeit, welche auch liberwacht, dass die ausldndischen Arbeitnehmer

nicht zu ungiinstigeren Lohnbedingungen arbeiten als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer.'"!

3.3.1.2 Rechtliche Situation fiir deutsche Dienstleister in Polen

Die polnische Gesetzessituation unterscheidet sich deutlich vom restriktiven deutschen Ansatz.
Obwohl zunichst auch auf polnischer Seite eine Regelung galt, welche spiegelbildlich zur deut-

schen Abschottung funktionierte, wurde die Freiziigigkeit am 10. Januar 2007 vollstindig gewahrt.

138 Vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung, Auslandsbiiro Warschau (Hrsg.) (14.06.2006: 3)
139 Vgl. Maif3 (2008: 56).

140 Vgl. Kopernikus-Gruppe (2008: 1); Raabe (2009: 3f.).

141 Vgl. Mai3 (2008: 59).
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Seitdem brauchen deutsche Arbeitnehmer fiir die unselbstindige Beschéftigung in Polen ebenso wie
fiir die Erbringung von Dienstleistungen keine Arbeitserlaubnis mehr.'* Die personliche grenziiber-
schreitende Dienstleistungsausfiihrung durch Handwerker oder Freiberufler war bereits seit dem
EU-Beitritt frei von jeglichem Genehmigungszwang. Ist eine natiirliche Person in Polen als Arbeit-
nehmer beschéftigt oder als Selbsténdiger titig und ldnger als drei Monate im Land, ist die Anmel-
dung im Melderegister mit der Ausstellung einer Anmeldebescheinigung notwendig.'® Fiir den
Erwerb von land- und forstwirtschaftlichen Liegenschaften sowie eines zweiten oder weiteren Hau-
ses durch EU-Biirger gelten in Polen noch bis 2016 bzw. 2009 Kaufbeschrinkungen'*, was aber fiir

nur fir Niederlassung von Interesse sein konnte.

Relevant ist jedoch die Verordnung vom 28. April 2003 iiber Grundsitze zur Bestimmung der
Berufsqualifikation von Personen, die sich mit dem Betrieb von Vorrichtungen, Anlagen und Netzen
beschiftigten sowie der Verordnung iiber die Anerkennung der Berufsqualifikationen von Personen
aus den EU-Mitgliedsstaaten. Diese besagen, dass eine Priifung der Berufsberechtigung nur fiir lei-
tendes Fachpersonal sowie fiir diejenigen, die fiir Projektarbeiten zustidndig sind, erforderlich ist.'*
Die Pflicht besteht damit nicht fiir weisungsgebundene Mitarbeiter und Auftragnehmer im Sinne

eines ausfithrenden Subunternehmers.'*

Wichtig ist auBerdem die Steuergesetzgebung. Die ortliche Zustdndigkeit der Finanzdmter richtet
sich in der Regel nach dem Wohn- bzw. Geschiftssitz des Steuerzahlers. Das bedeutet fiir alle mog-
lichen Dienstleister aus Deutschland, dass sie im Verlaufe einer normalen Auftragsabwicklung kei-
nen Kontakt mit dem polnischen Finanzamt aufnehmen miissen. Gewerbesteuer existiert in Polen
nicht. Die Einkommenssteuer fiir die Angestellten wird am Sitz des Unternehmens, also in Deutsch-
land, entrichtet. Beziiglich der Mehrwertsteuer gilt grundsétzlich, dass Warenlieferungen innerhalb
der EU von der Mehrwertsteuer befreit sind, wenn der Abnehmer Unternehmer ist und somit iiber
eine Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer verfiigt. In Polen wird dieser Nullsteuersatz durch das
Gesetz vom 11. Mérz 2004 tiber die Steuer auf Waren und Dienstleistungen fiir Waren- und Dienst-

leistungsexport garantiert. Der Normalsatz betrigt 22 Prozent.'*’

Fiir den Erwerb von zur Leistungserbringung notwendigen Materialien in Polen wird dem Hand-
werker empfohlen, sich zur Mehrwertsteuerabrechnung beim polnischen Finanzamt anzumelden.
Damit erhilt er die gleichen Rechte und Pflichten, wie er sie aus Deutschland vom Mehrwertsteuer-

system kennt.'** Bringt er seine Materialien mit, ist dieser Schritt demnach nicht notwendig.

142 Vgl. Staroscik (2008: 3).
143 Vgl. BFAI (2007: 5f.).
144 Vgl. BFAI (2007: 3).
145 Vgl. Staroscik (2008: 3).
146 Vgl. Staroscik (2008: 4).
147 Vgl. BFAI (2007: 6f.).
148 Vgl. Staroscik (2008: 4).
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Fiir einige Sparten des Baugewerbes gelten andere Regeln: Bau- und Montagearbeiten, Ausfiihrung
und Lieferung samt der Montage sind steuerpflichtige Inlandsumsétze. Das bedeutet, dass ausléndi-
sche Zuliefer- und Bauunternehmen, die nach Polen Maschinen und Vorrichtungen samt der Mon-
tage vor Ort verkaufen (z.B. Heizungsbauer und Klimatechniker), in Polen die Mehrwertsteuer zu
entrichten haben. Aus diesem Grunde miissen sie sich in Polen als mehrwertsteuerpflichtig registrie-
ren lassen, den polnischen Kunden die Mehrwertsteuer in Rechnung stellen und diese mit dem pol-
nischen Finanzamt abrechnen. Zur Erleichterung der Erhebung der Umsatzsteuer auf Waren und
Dienstleistungen wurde die Moglichkeit der ,,Reverse-charge-Abrechnung® fiir einige Dienstleis-
tungen eingefiihrt, die im wesentlichen ermdglicht, dass die Steuerschuld bei Dienstleistungen (oder
Werkvertrdgen) von den ausldndischen Dienstleistungserbringer auf den polnischen Abnehmer

libertragen werden kann.'*

Zu beachten ist beim Dienstleistungsexport auch die so genannte ,,faktische Niederlassung“. Aus-
landische Unternehmen, deren Arbeiten lianger als zwolf Monate in Polen andauern, werden auto-
matisch als in Polen wirtschaftlich titige Unternehmen betrachtet, d.h., sie werden in diesem Fall
als polnische Niederlassung betrachtet, denen folgende Verpflichtungen obliegen: Anmeldung beim
Finanzamt und Handelsregister, Zahlung iiblicher Abgaben, Steuerabrechnungen, Mehrwertsteuer-

abrechnung, gegebenenfalls Einkommenssteuer.'’

3.3.2 Grenziiberschreitende Verkehrsinfrastruktur

Verkehrsinfrastruktur ist fiir die Verbindung zweier Regionen und die Arbeit standortungebundener
Dienstleister eines der essenziellen Grundelemente. Die Situation des Stralen- und Schienennetzes
wurde bereits erldutert. Daher soll hier nur kurz auf die Grenziibergéinge als eigentliche Verbin-
dungsstellen eingegangen werden. Fiir den LKW-Verkehr steht nur der Autobahngrenziibergang
Ludwigsdorf zur Verfiigung. Grenziibergidnge fiir PKW befinden sich schon seit Jahrzehnten in Bad
Muskau, Gérlitz und Zittau. In den 1990er-Jahren wurden die Ubergiinge in Podrosche und Bogaty-
nia (Reichenau) eréffnet und 2003 ein weiterer in Hagenwerder. Zusétzliche Briicken sind fiir Gor-
litz und Deschka vorgesehen."! Einige dieser Uberginge bediirfen eines Ausbaus, da das Transport-
volumen seit der Osterweiterung stark zugenommen hat. Dariiber hinaus fordern die 6rtlichen Inter-
essenvertreter zusitzliche Briicken zur Vereinfachung des Austauschs.'” Im groBeren MaBstab
gedacht, ist die verkehrstechnische Lage der Grenzregion aber sehr gut. So verbindet der paneuro-
paische Verkehrskorridor IIT Berlin, Dresden und Breslau und flihrt weiter bis nach Kiew. Dabei

kann sich dieser lange Korridor auch fiir KMU auf kiirzeren Distanzen positiv auswirken, sobald

149 Vgl. Staroscik (2008: 5f.).

150 Vgl. Staroscik (2008: 6).

151 Bundesregierung (2000): Grenzbriickenabkommen, zitiert nach Heinrich (2006), in: Born, Fichtner et al. (Hrsg.) (2006: 245).
152 Vgl. Euroregion Neifle — Nisa — Nysa (2007: 2).
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die vorhandenen Liicken geschlossen sind."*® Die Lage an diesem Korridor ermdglicht zudem euro-

paische Fordermittel fiir seinen Ausbau.

3.3.3 Planerische und politische Zusammenarbeit

Dieser Aspekt soll nur ganz kurz betrachtet werden, um zu zeigen, dass besonders infrastrukturelle
Projekte durchaus bilateral erdacht und geplant werden. Bereits 1999 entsteht die ,,Séchsisch-nie-
derschlesische Entwicklungsstrategie fiir INTERREG III A / PHARE CBC fiir die Jahre 2000—
2006%. Es ist das erste gemeinsame Dokument, welches die Raumentwicklung und die Zusammen-
arbeit Sachsens und Niederschlesiens betraf."”* Im Zusammenhang mit EU-Mitteln wird nun durch-
aus gemeinsam geplant. Die raumplanerischen Strategiepapiere fiir die Entwicklung beider Regio-
nen werden hingegen unilateral erarbeitet, was durchaus Kritik erfahrt: ,,Wenn man den Inhalt die-
ser Dokumente (Raumordnung und Entwicklung des Freistaates Sachsen, Entwicklungsstrategie
Niederschlesiens 2020) genau analysiert, ist die Berlicksichtigung der interregionalen Zusammenar-
beit als Faktor fiir die Entwicklung der Regionen unbefriedigend*'*. Bester Beleg ist vermutlich,
dass bisher gerade kein gemeinsamer Raumordnungsplan besteht. Dieser wird lediglich als langfris-
tiges Ziel genannt. Positiv zu bemerken ist trotzdem, dass der Landesentwicklungsplan Sachsen
,»planerische Ideen und Lsungen zu Fragen der EU-Osterweiterung bietet*'*. Dabei geht er aller-

dings nur wenig {iber die europdisch finanzierten und initiierten Projekte hinaus.

Nicht wesentlich besser steht es um die deutsch-polnische Regierungskommission fiir regionale und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Sie soll, unter Vorsitz der beiden Aulenministerien, regio-

nale Kontakte initiieren, koordinieren und Impulse geben — trifft sich jedoch nur einmal jahrlich."’

Eine dritte Ebene stellt die Euroregion Neille — Nisa — Nysa dar. Die deutsch-polnischen Euroregio-
nen sind freiwillige kommunale Zusammenschliisse. Sie arbeiten dezentral grenziiberschreitend und
sind gleichzeitig Teil der europédischen Regionalpolitik und Wirtschaftsforderung. Unter ihrem Dach
ist manche Zusammenarbeit zwar moglich - im Bereich der Wirtschaftsforderung aber schwierig, da
an dieser Stelle origindr staatliche Interessen aufeinander treffen und eine Zusammenarbeit naturge-
méil erschweren. Euroregionen kommt daher die Aufgabe zu, im EU-Sinn Zusammenarbeit durch
abgestimmte Verkehrsinfrastruktur zu erleichtern, ohne eine direkte Forderung fiir Unternehmen

von der einen oder anderen Seite bereitzustellen.'s®

153 Vgl. Selke (2004), in: Stoll (2004: 12).

154 Vgl. Adamczuk, Strahl (2007), in: Geierhos (2007: 71).

155 Vgl. Adamczuk, Strahl (2007), in: Geierhos (2007: 72f.).

156 Vgl. Trawnicek, Platzer (2006), In: Born, Fichtner et al. (2006: 232).
157 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2004: 42f.).

158 Vgl. Witt (2003: 202).
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3.3.4 Wirtschaftsforderung

Die beiden Regionen Sachsen und Niederschlesien werden aus verschiedenen dffentlichen Forder-
topfen unterstiitzt. An dieser Stelle werden diese Programme nicht genauer erldutert. Es geht ledig-
lich darum, herauszufinden, welche dieser Programme Sachsen und Niederschlesien einander ndher

bringen, und welche Programme auch fiir KMU der Baubranche interessant sein kdnnten.

Dabei sind Bauunternehmen grundsétzlich nicht die primiren Empfianger von Fordermitteln. Da sie
weder eine ausgesprochen wissensbasierte Branche vertreten noch eine der politisch besonders
unterstiitzten Zukunftssdulen darstellen, ist die Bauwirtschaft meist nur indirekt Profiteur von For-
dermaBnahmen jeglicher Art."*® Ein Paradebeispiel hierfiir sind die Strukturfonds der EU. Thr pri-
mires Ziel ist die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den verschiedenen Regio-
nen Europas. Da sie per Definition regional und lokal genutzt werden, sind es meist die am Ort téti-
gen KMU, welche die europdischen Mittel verbauen. Damit profitieren also auch die Bauunterneh-
men.'® Andererseits gibt es auch AuBenwirtschaftsforderung fiir das Handwerk, die von verschiede-
nen Akteuren getragen wird.'"' Daher werden zwei Arten von Forderungen vorgestellt: AuBenwirt-

schaftsforderung fiir KMU und Regionalférderprogramme.

3.3.4.1 Europiische Forderung

In der vergangenen Forderperiode 2000 bis 2006 waren Sachsen und Niederschlesien Maximalemp-
fanger (Ziel 1) der europdischen Strukturfonds.'®® Inzwischen ist Sachsen nicht mehr vollstindig
Teil dieser Forderung. Der Regierungsbezirk (die NUTS2-Ebene) Leipzig gehort zum Phasing-Out-
Bereich — erhélt also nicht mehr die maximalen Fordersidtze. Diese Tatsachen zeigen bereits, dass
die Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Européischen
Sozialfonds (ESF) und dem Européischen Ausgleichs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(bis 2006) auf Basis operationeller Programme gezahlt werden, die nach deutschen oder polnischen
Mafstiben organisiert sind.'® Im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung wurden von der EU
im Zeitraum 2001 bis 2006 Sondermittel zur Verfiigung gestellt, die im Rahmen der grenziiber-
schreitend arbeitenden Programme eingesetzt wurden. Diese Programme machen jedoch nur etwa 2
Prozent der Gesamtmittel aus. Fiir jene 2 Prozent waren bis 2006 die speziellen Programme
INTERREG III A und PHARE CBC vorhanden. In der aktuellen Periode gehort das Ziel der ,, Terri-

toriale[n] Zusammenarbeit“'** zum Fonds EFRE. Diese Gelder stehen nur im engsten Grenzraum

159 Zur Bedeutung von Handwerk und KMU fiir die Regionalpolitik, vgl. Rudolph, Annette (1997: 180ft.).

160 Vgl. Ionescu (2006), in: Markowski (2006: 55).

161 Vgl. Miiller (2004: 24ft.).

162 Vgl. Knippschild (2001: 63f.)

163 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2004: 26).

164 Sichsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit; Polnisches Ministerium fiir Regionalentwicklung (Hrsg.)
(5.09.2008).
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zur Verfligung'® (siche Abbildung 2). Daher kann man die europdischen Fonds nur bedingt als
einendes Element der beiden betrachteten Regionen bezeichnen. Die Zahlen sprechen fiir sich:
Wihrend Sachsen von 2007 bis 2013 insgesamt 3,4 Milliarden Euro aus den Strukturfonds erwarten
darf, betriigt das Budget der territorialen Zusammenarbeit gerade 124 Millionen.'®® Dabei teilt sich
die Summe in Mittel fiir grenziibergreifende (infrastrukurelle) Entwicklung und grenziibergreifende
soziale Integration. Neben diesen Fonds gibt es fiir den Ausbau von Stralen und Schienen entlang

der européischen Verkehrskorridore Mittel aus dem Programm fiir transeuropdischen Netze.'"’

3.3.4.2 Forderung auf nationalstaatlicher Ebene

Programm Ausfiihrende Instanz

AKA Exportfinanzierungskredite AKA Ausfuhrkredit-Gesellschaft mbH

Auslandsmesseprogramm Ausstellungs- und Messe-Ausschuss der Deutschen Wirt-
schaft e.V.

BMWi-Vermarktungshilfeprogramm | Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi)

Bundesgarantien fiir Direktinvestitio- | PricewaterhouseCoopers AG
nen im Ausland

Consultant Trust Fund BMWi, Representative of German Industry and Trade
(RGIT), International Finance Corporation (IFC)

Exportinitiative Energieeftizienz Auslandshandelskammern (AHKSs); Ausstellungs- und
Messe-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft e.V. (AUMA);
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA);
Germany Trade and Invest; Sekretariat Exportinitiative
Energieeffizienz; Berliner Energieagentur GmbH

Exportinitiative Erneuerbare Energien | Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)
KfW-Unternehmerkredit KfW Mittelstandsbank

Unternehmensberatungen fiir kleine | Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
und mittlere Unternehmen sowie
Freie Berufe

Tabelle 4: Forderprogramme fiir AufSenwirtschaft auf Bundesniveau, relevant fiir KMU. Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (2008).

Auf nationaler Ebene besteht eine Vielzahl von Programmen zur AuBlenwirtschaftsforderung. Feder-
filhrend fiir Koordination und Information ist die staatliche Bundesagentur fiir Aulenwirtschaft

(BFAI).!

Keines der in Tabelle 4 aufgefiihrten Programme ist speziell auf die Baubranche oder das Nachbar-

land Polen ausgerichtet. Trotzdem konnen sie auch in diesem Zusammenhang abgerufen werden.

165 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.) (2007: 1) Der Antragsteller muss aber nicht in der
Grenzregion ansissig sein. Entscheidend ist, dass die Mittel ihre Wirkung im entsprechenden Grenzgebiet entfalten. Daher
konnen doch Akteure aus ganz Sachsen und ganz Niederschlesien im Rahmen der territorialen Zusammenarbeit profitieren.

166 Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.) (2007).

167 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2004: 34).

168 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2008).
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Als besonders passend konnte man das Vermarktungshilfeprogramm vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie bezeichnen. Es hat zum Ziel, den Absatz ostdeutscher Produkte und
Dienstleistungen im Ausland zu fordern.'® Seine Schwerpunkte liegen zwar nicht auf der Baubran-
che, was abermals die tendenziell geringe Forderung des Baugewerbes belegt, doch ist das Partizi-

pieren sdchsischer Bauunternehmen trotzdem moglich.

Da das Tatigwerden deutscher Dienstleister nur bedingt im nationalen Interesse Polens liegt, kon-
nen auf polnischer Seite keine Programme gefunden werden. Nur indirekt kdnnen allem staatlichen
Investitionen in Polen als Unterstiitzer der Zusammenarbeit gewertet werden. Wie bereits oben
deutlich gemacht wurde, profitiert das Baugewerbe oft auf diese Weise von staatlichen Auftrigen
ohne Fordermittel im eigentlichen Wortsinn zu erhalten. Beispielhaft sollen Wohnungsbauunterstiit-

zungen genannt werden, welche der polnische Staat vergibt.'”

3.3.4.3 Forderung auf Landes- oder Woiwodschaftsebene

Das Land Sachsen, vertreten durch die sdchsische Aufbaubank, bietet zur Aullenwirtschaftsforde-
rung insgesamt vier Programme. Diese umfassen Fordermittel zum Intensivcoaching durch freie
Berater, Forderung fiir Messeauftritte und Produktprisentationen, Forderung nicht investiver Mal3-
nahmen zur Leistungsverbesserung von KMU (dies ist allerdings nicht konkret auslandsbezogen)
und einen weiteren Consultingfonds, der die Beratungen in technischen Branchen unterstiitzten
soll." Auch diese Topfe sind nicht direkt auf Polen oder gar Niederschlesien bezogen. Auch Bau-
wirtschaft wird nicht direkt angesprochen. Beides ist aber moglich und muss von den KMU nur
genutzt werden. Dariiber hinaus steht von Landesseite die Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH zur
Verfligung. Sie hat verschiedene geografische und branchenspezifisch Forderschwerpunkte. Dazu
gehort unter anderem auch die Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten. In Niederschlesien hat die
freistaatseigene GmbH ein eigenes Biiro. Die Nachbarregion wird hier also durchaus grof3 geschrie-

ben.

Noch unter der Landesebene, also sehr dezentral und damit nah am Empfinger, sind die meisten
Programme anderer Tréger angesiedelt. So sind Handwerkskammern auf Ebene der Regierungspré-
sidien organisiert. Auch Euro-Info-Centres sind in Sachsen mit dieser Dichte verteilt. Die Eurore-
gion Neille — Nisa — Nysa betreibt ihr Biiro in Zittau und arbeitet von dort aus grenziiberschreitend
in Tschechien, Polen und Deutschland. Seit der letzten EU-Fonds-Forderperiode sind Euroregionen
mit dem Recht ausgestattet, selbst als Entscheidungsstelle fiir Kleinprojektforderung zu agieren und

konnen somit lokal mehr Einfluss auf Mittelvergabe nehmen.'”” Auf dieser und der Landesebene

169 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2008a: 1).
170 Vgl. BFAI (2008: 1).

171 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2008).
172 Vgl. Euroregion Neif3e — Nisa — Nysa (Hrsg.) (2009)
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werden die oben genannten Programme des Bundes und der EU demnach umgesetzt — bezahlt wer-

den sie aber zum Grof3teil von den oberen Ebenen.



4 Literaturanalyse: Prognosen aus der Zeit der EU-Erweiterung 43

4 Literaturanalyse: Prognosen aus der Zeit der EU-Erweiterung

Im Zeitraum um den 1. Mai 2004, das Datum des polnischen EU-Beitritts, wurde eine ganze Flut
von Studien zur Grenzregion erstellt. Auf deren Basis ldsst sich relativ problemlos ein Abriss dessen
zeigen, was zum damaligen Zeitpunkt flir die sdchsisch-polnische bzw. generell die deutsch-polni-
sche und deutsch-tschechische Grenzregion erwartet wurde und wie in diesem Zusammenhang die

Chancen des Baugewerbes bewertet wurden.

Unter den Prognosen befand sich ein Grofiteil, der wenig zuversichtlich auf die kommende Situa-
tion blickte. Wie man bei der Analyse der Literatur feststellen kann, gingen viele Autoren mit dem
Wissen tiber die damalige Lage in beiden Regionen diesseits und jenseits der Grenze davon aus,

dass sich Unterschiede manifestieren wiirden.

4.1 Prognosen aus der Sicht makrookonomischer Auflenwirtschaftstheorie

Makrodkonomischen Analysen beziehen sich in der Regel auf die nationalstaatliche Ebene. Nur sel-
ten wird die gesamte deutsch-polnische Grenzregion betrachtet. Makrookonomische Berechnungen
fiir Bundeslidnder finden nicht statt. Wenn Ergebnisse geliefert werden, dann durch das anteilige
Herunterrechnen vom nationalstaatlichen Niveau.'” Darin findet sich also kein Bezug auf die Bau-
branche. Trotzdem ist an dieser Stelle interessant, welche Prognosen Okonomen zur EU-Osterwei-
terung abgegeben haben. Natiirlich unterschieden sich die Meinungen. Im speziellen Fall von
Deutschland und Polen lieen sich folgende, hier stellvertretend vorgestellte Argumentationsmuster

finden.

In einer Publikation des deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des European Poli-
cies Reseach Center'” analysieren die Autoren die deutsch-polnische Grenzregion mittels einer der
grundlegenden Theorien des internationalen Handels, dem Heckscher-Ohlin-Theorem. Es basiert
auf der Annahme zweier Lander mit unterschiedlicher Faktorausstattung. Auf Grund komparativer
Vorteile spezialisiert sich jedes Land auf das von ihm im Vergleich giinstiger herzustellende Gut.
Demnach impliziert das Theorem die Manifestierung des Bildes von der verldngerten Werkbank,

sprich Polen als billigere Produktionsstitte fiir arbeitsintensive Giiter.'”

Im Gegensatz dazu analysiert Heimpold vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle die
Auswirkungen der EU-Osterweiterung mit Hilfe des neoklassischen Ansatzes. Dieser prognostiziert
auf lange Sicht eine Anndherung und Anpassung der unterschiedlichen Niveaus. Dafiir spricht laut

Heimpold, dass Grenzregionen Opfer ihrer peripheren Lage seien. Weniger Infrastruktur und eine

173 Vgl. Untiedt et al. (2007: 128).
174 German Institute for Economic Research, European Policies Research Centre (2001).
175 German Institute for Economic Research, European Policies Research Centre (2001: 86f.).
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geringere Unternehmensdichte seien demnach Folgen der Lage und wiirden sich mit der Authebung
der Grenze und der Einfiihrung der Freiziigigkeit nach und nach verbessern und aneinander anpas-

sen.'’®

4.2 Prognosen fiir den Grenzraum

Eine generelle Analyse und Prognose fiir die Grenzregion unternahmen Stryjakiewicz und Koczma-
rek in threm Aufsatz ,,Transborder co-operation and development in the conditions of great socio-
economic disparities: the case of the Polish-German border region“'”” aus dem Jahr 2000. Die Auto-
ren leiten mit der Feststellung ein, dass zu Beginn und Mitte der 1990er-Jahre zahlreiche Szenarien
fiir die polnisch-deutsche Grenzregion erdacht und fiir moglich gehalten wurden, die vom ,,abge-
hiangten Hinterland* bis hin zur neuen ,,Tigerregion Mittelosteuropas® reichten. Anliegen des Auf-
satzes war es, am Ende der 1990er- Jahre eine Zwischenbilanz zu ziehen, welche die Autoren auf
den Daten der polnischen Grenzwoiwodschaften, der deutschen Handelskammern, den Ergebnissen
einer Exkursion zum Thema Raumplanung im Bereich der mittleren Oder sowie zwei Feldstudien
in einer landlichen (Widuchowa) und in einer stadtischen Grenzgemeinde (Kostrzyn) Polens, auf-
bauten. Sie konzentrierten sich dabei auf vier Bereiche, die sie — dies muss man dem Ergebnis
sicherlich voranstellen — ausdriicklich aus polnischer Perspektive betrachteten. Es handelt sich hier-
bei um den Grenzeffekt hinsichtlich wirtschaftliche Aktivitdten, die Schaffung neuer grenziiber-
schreitender Institutionen, Anreize und Hiirden fiir grenziiberschreitende Kooperation und die Ein-
stellung der Einwohner zu den neuen grenziiberschreitenden Kooperationen.'” Es zeigt sich, dass
das Tatigwerden deutscher Unternehmen auf polnischer Seite nur im Zusammenhang mit dem The-
men Billiglohnland und Lohnveredelung genannt wird. Doch zitieren die Autoren mehrere interna-
tionale Analysen, welche darauf hinweisen, dass dies nur eine kurzfristige Option sein kénne und
dauerhaft keinen positiven Effekt auf die regionale Wirtschaftsstruktur habe. Deutsche Handwerks-
betriebe, die grenznah beheimatet sind und Polen als Markt sehen konnten, werden im Aufsatz nicht
ein einziges Mal erwéhnt. Diese Problematik wurde im Jahr 2000, angesichts der groen sozio-6ko-
nomischen Differenz beider Linder und der noch existierenden Basar6konomie entlang der Grenze

offensichtlich nicht einmal im Ansatz in Erwdgung gezogen.'”

Umfassende Prognosen zur Grenzregion lieferte Krétke. Er spricht in seinen Texten von
einem positiven Effekt der EU-Erweiterung — prognostiziert jedoch einen Ubersprungeffekt, der
besagt, dass weniger die ostdeutsche Grenzregionen, als vielmehr siid- und westdeutsche Wirt-

schaftsregionen von der EU-Osterweiterung profitieren. Er begriindet diesen Effekt mit dem relatio-

176 Vgl. Heimpold (2000: 8).

177 Stryjakiewicz, Kaczmarek (2000), in: Parysek, Stryjakiewicz (Hrsg.) (2000:491t.).
178 Vgl. Stryjakiewicz, Kaczmarek (2000), in: Parysek, Stryjakiewicz (Hrsg.) (2000:50f.).
179 Vgl. Stryjakiewicz, Kaczmarek (2000), in: Parysek, Stryjakiewicz (Hrsg.) (2000:66f.).
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nalen Konzept der Regionalanalyse in seinen Aufsétzen ,,Regionale Wirkungen der EU-Osterweite-

rung“'® und ,,Die deutsch-polnischen Unternechmensbeziehungen als Entwicklungsfaktor fir die

Metropolregion Berlin“'®!

sowie dem Buch , EU-Osterweiterung als Chance*."*> Kritke schlagt
darin vor, dass die Verdnderungen interregionaler Wirtschaftsverflechtungen im erweiterten Europa
iiber ein relationales Konzept der Regionalanalyse zu erfassen sind. Das Konzept besagt, dass sich
die Gesamtbeziehung zweier Nationalstaaten aus einzelnen Beziehungen zwischen bestimmten
Regionen dieser Nationalstaaten zusammensetzt. Kriatke unterscheidet die Regionen in diesem Kon-
zept nach wirtschaftlichen MaBstiben. Im Fall der polnischen Regionen ist die Standortattraktivitat
in Bezug auf Direktinvestitionen sein Hauptabgrenzungsmerkmal. Ebenso geht er auf der deutschen
Seite vor, wenn er danach schaut, aus welchen Regionen diese Direktinvestitionen genau kommen.
Auf diese Art teilt er Deutschland und Polen in strukturstarke und strukturschwache Regionaldko-
nomien auf. In der Natur der Direktinvestition liegt es, dass sie fast ausschlielich von starken Wirt-
schaftseinheiten getitigt werden kann. In Deutschland konzentriert sich eine Vielzahl von finanz-
starken Unternehmen in einigen wenigen ,,strukturstarken Regionaldkonomien®. Dazu gehoren die
Ridume um Miinchen, Stuttgart, Frankfurt, K6ln, Hamburg und Berlin sowie das Ruhrgebiet.'®
Sachsen ist in dieser Aufzéhlung nicht vertreten. Nach den gleichen MalBstiben identifiziert Krétke
in Polen einige Empfingerregionen. Direktinvestitionen flieBen in jene Regionen, welche sich
durch Entwicklungs- und Innovationszentren profilieren. Als solche macht er in Polen die Rdume
um Warschau, Lodsch, Krakow (Krakau), Posen, Gdansk (Danzig) und Breslau aus.'®* Mit Breslau
ist somit eine Stadt vertreten, die als Hauptstadt Niederschlesiens in jener Region liegt, die in dieser
Arbeit besonders betrachtet wird. Auf Basis dieser Herangehensweise stehen bei Kritkes Analyse
der polnisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen weitrdumige Verbindungen zwischen Regionen im
Vordergrund.'® Unter weitrdumig ausgreifenden Verbindungen versteht er Beziehungen, die {iber
groBere Distanzen aufgebaut werden, obwohl es im Nachbarstaat Regionen gibt, die in Kilometern
gemessen ndher am Ausgangsort liegen. Ein Beispiel dafiir konnen die starken wirtschaftlichen Ver-
flechtungen Hamburgs mit Polen sein, obwohl Ostbrandenburg deutlich niher an Polen liegt als die

“I87 und ver-

Hansestadt.!® Ahnlich argumentiert Selke in seinem Aufsatz ,,Deutsch-polnisches Haus
weist aus diesem Grund auf die unbedingte Notwendigkeit eine grenziiberschreitende Kooperation
der Stidte und Regionen zu initiieren, um unkoordinierte Einzelaktivititen zu vermeiden. Doch
Kritkes Konzept und Prognose kommt nicht ohne Kritik aus. Die weitrdumigen Wirtschaftsbezie-

hungen basieren in seinen Beispielen auf Statistiken zu Direktinvestitionen, also Tochterfirmen,

180 Kritke (2001).

181 Kritke (2006), In: Born, Fichtner et al. (2006: 671t.).
182 Kritke, Borst (2004).

183 Vgl. Kritke (2001: 774, Karte 2).

184 Vgl. Kritke (2001: 770, Karte 1).

185 Vgl. Kritke (2006).

186 Vgl. Kritke (2006: 72, Abbildung 1).

187 Selke (2004), in: Stoll (2004: 11t.).
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Beteiligungen und Niederlassungen deutscher Unternehmen in Polen. Daraus folgt, dass in seinem
Modell eine groBere Zahl von Beziehungen ihren Ursprung in jenen Regionen hat, wo die deutsche
Wirtschaft stark und somit die Zahl der dauerhaften Auslandsengagements hoch ist. Das ist insofern
richtig, als dass dadurch tatsdchlich eine starke Verflechtung beider Linder entsteht. Diese Bezie-
hungen werden zu Recht abgebildet. Jedoch wird somit ein Bild gezeichnet, welches jene grenz-
iiberschreitenden Kontakte in den Vordergrund stellt, die {iber gro3e Distanzen aufgebaut werden.
Grund ist die durchschnittlich hohere Wirtschaftskraft der Unternehmen in westdeutschen Ballungs-
rdumen, die daher hiufiger auf den oben genannten Wegen nach Polen expandieren. Doch Kritke
selbst wies schon 2001 darauf hin, dass es auch andere Beispiele gibt:'*® nidmlich jene Wirtschafts-
beziehungen, die von kleinen und mittelstindischen Unternehmen aus der deutsch-polnischen
Grenzregion engrdumig aufgebaut werden. Diese Unternehmen sind wegen ihrer GroBe nicht mit
Tochterfirmen, Beteiligungen oder Niederlassungen vor Ort. Stattdessen sind sie als mobile Dienst-
leister im grenziiberschreitenden Einsatz und leisten so ebenfalls einen Beitrag zur wirtschaftlichen
Integration, die in der weitrdumigen Darstellung Kritkes zu Ungunsten des Images der Grenzregio-

nen vernachléssigt wurden.

Selke fast in seinem Aufsatz ,,Deutsch-Polnisches Haus*“'® die Erwartungen fiir die deutsch-
polnische Grenzregion unter einem kulturellen Aspekt zusammen. Der Aufsatztitel leitet sich aus
Form der Figur ab, die entsteht, wenn die Stddten Berlin, Dresden, Breslau, Posen und Szczecin
(Stettin) auf der Karte verbindet. Der Autor folgt Kritkes Argumentation, da er sich auf die Bezie-
hungen zwischen Metropolregionen bzw. groBen Stidten beschrinkt und dem Ubersprungeffekt
zustimmt. Doch mit seiner raumplanerisch positiv gedachten Analyse des deutsch-polnischen Hau-
ses betrachtet er auch engraumigere Verbindungen. Er weist in seiner Prognose darauf hin, dass der
verkehrstechnische Ausbau vonstatten gehen und diese Seite der Zusammenarbeit sicherstellen
wird. Stirker betont er jedoch die Rolle des Images der Region und die gegenseitige Wahrnehmung.
Die mentalen und soziokulturellen Barrieren konnten fiir die grenziiberschreitende Regionalent-
wicklung entscheidend sein. Er bezeichnet Abschottung, Konkurrenzangst und mangelnde Sprach-

kenntnisse als Standortprobleme, die ebenso wichtig seien wie strukturelle Fragen.'”

4.3 Prognosen fiir das Baugewerbe

In den an dieser Stelle vorgestellten Quellen, konzentrierten sich die Autoren ganz speziell auf die
mogliche Entwicklung des Baugewerbes. Die verfiigbare Zahl dieser Analysen ist betrdchtlich
geringer als im vorherigen Abschnitt. Daher kann der Verfasser nach entsprechenden Recherchen an

dieser Stelle davon ausgehen, eine umfassende Darstellung der Prognosen zum Baugewerbe anbie-

188 Vgl. Kritke (2001: 777).
189 Selke (2004), in: Stoll (Hrsg.) (2000: 9).
190 Vgl. Selke (2004), in: Stoll (Hrsg.) (2000: 9).
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ten zu konnen. Sie sind in chronologischer Reihenfolge geordnet.

Entlang der gesamten Grenze zwischen EU-15 und EU-8 bestand und besteht die ,,Arbeits-
gemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen Bei-
trittsstaaten (ARGE-28), welche seit ihrer Griindung 1998 das Ziel verfolgt, homogene Wirtschafts-
raume entlang der Grenze zu schaffen. In ithren zahlreichen Publikationen setzt sie sich mit den Fol-
gen der Erweiterung auseinander und pliddiert von Anfang an auf eine schnelle, aber wohl {iberlegte
und flexibel nach Regionen und Branchen regulierte Integration.'”’ Kommt es zum Thema Bauge-
werbe, erwartet die Arbeitsgemeinschaft eine Verschlechterung der Situation fiir die Betriebe in den
EU-15. Daher sprechen sich die Autoren der Arbeitsgemeinschaft in diesem Bereich fiir eine
Beschrinkung der Freiziigigkeit aus. Chancen des Baugewerbes auf dem neuen Markt werden nicht

erwihnt.'”?

Die folgende Analyse des IFO-Instituts aus dem Jahr 2001 ist auf ganz Deutschland bezo-
gen. Riedel und Untiedt'” haben fiir die Analyse der wirtschaftlichen Situation und ihre Prognose
fiir die Grenzregionen verschiedene Kriterien aufgestellt und unterscheiden schrittweise in: die bis-
herige wirtschaftliche Entwicklung in den deutschen Grenzregionen an der EU-Auflengrenze, regio-
nale und sektorale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Grenzregionen, sektorale Wettbewerbsfahig-
keit ausgewihlter Branchen, Auflenhandel der deutschen Grenzregionen mit Polen und Tschechien
sowie Migrations- und Pendlerpotenzial aus den Beitrittslindern. Grenziiberschreitende Unterneh-
menskooperation, grenziiberschreitende Verkehrsinfrastruktur, Grenzraumpolitik und grenziiber-
schreitende Initiativen sind weitere Punkte. Die séchsischen Bau- und Baudienstleistungsunterneh-
mer hatten nach dieser Analyse 2004 sehr schlechte Zukunftsaussichten. Im Zeichen der anhalten-
den Konsolidierung des Marktes wurde das Baugewerbe als lohnkostenintensives und humankapit-
alarmes Geschéft zu den zukiinftigen Verlierern der Erweiterung gerechnet. Lohnkostenintensiv
beschreibt den hohen Anteil der Arbeiterlohne an den Gesamtkosten, humankapitalarm beschreibt
den eher geringen Bildungsgrad der Arbeiter. Mit diesen Voraussetzungen wurde das Baugewerbe
gegeniiber polnischen und tschechischen Wettbewerbern als benachteiligt eingestuft. Die Wettbe-
werber aus den Nachbarldndern kénnten mit einsetzender Dienstleistungsfreiheit den Kostenvorteil
ausnutzen. Die Prognose deutete daher auf eine Reduktion sozialversicherungspflichtiger Bauar-
beitskriifte in Sachsen hin."”* Allerdings erwarteten Riedel und Untiedt diese Substitutionsprozesse
von Subunternehmen und Werkvertragsarbeitnehmern vor allem in Agglomerationsrdumen und auf

Grofibaustellen. Diese Spezifizierung konnte in gewisser Weise darauf hoffen lassen, dass peripher

191 Vgl. Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenze zu den mittel- und osteuropdischen Beitrittsstaaten
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193 Riedel, Untiedt (2001).

194 Vgl. Riedel, Untiedt (2001: 71).
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gelegene Firmen mit lokaler Auftragsstruktur weniger betroffen sein wiirden. Dagegen sprechen im
direkten Grenzgebiet die Ausfiihrungen zum Thema der BetriebsgroBen.'”> KMU sind laut empiri-
scher Untersuchungen hauptsédchlich auf Nahabsatz spezialisiert. Laut der Analyse wiirden sie,
bedingt durch ihre Lage im leicht zu erreichenden Grenzgebiet, unter besonderem Kostendruck ste-
hen. Konkurrenz drohe diesen KMU nicht nur durch unabhédngige Unternehmen und Subunterneh-
men aus Polen und Tschechien — auch vermehrte illegale Praktiken (z. B. Schwarzarbeit) wiirden zu
ihren Lasten fallen. Dabei sei weiterhin zu erwarten, dass die Situation Sachsens drastischer ausfal-
len wiirde als in der Grenzregion Bayerns. Grund seien die verschiedenen Ausgangslagen der Bau-
arbeitsmarkte in beiden Regionen. Die Arbeitslosigkeit im sidchsischen Baugewerbe war um das bis
zu zehnfache hoher als in Bayern. Somit konnten in Bayern eventuell Fachkrifte aus den neuen
Mitgliedsstaaten angeworben werden, wéhrend in Sachsen jede zusétzliche Arbeitskraft aus den
Beitrittslindern die prekédre Lage verscharfen wiirde. Ein weiterer Unterschied der ost- und west-
deutschen Grenzregionen besteht in der durchschnittlichen Betriebsgrole. Wahrend der bayrische
Markt einen hoheren Anteil groBerer Firmen aufweist, die in einer Drucksituation mit hochwertigen
Dienstleistungen eher standhalten konnten, verfiligt Sachsen iiber eine sehr kleinteilige Firmenstruk-
tur mit geringer Eigenkapitalausstattung.'®® Diese sei in der zu erwartenden Drucksituation weniger

belastbar.

Ahnlich fiel die Analyse bei Glasl'”” aus. Er befragte im Oktober 2001 mehr als 1000 sichsi-
sche Handwerker (darunter Handwerker der Baubranche) zu den erwarteten Auswirkungen der EU-
Osterweiterung. Hierbei wurden die hoheren Lohn- und Betriebskosten von rund zwei Dritteln der
Betriebe als Wettbewerbsnachteil gegentiber der Konkurrenz aus den Beitrittsstaaten genannt. Dabei
fiel auf, dass bei kleineren Unternehmen die Angst tendenziell groer war. Je groBer die Unterneh-
men waren, desto hiufiger hielten sie die Konkurrenz fiir mehr oder weniger ebenbiirtig. Des Weite-
ren wurde die direkte Grenzlage haufig als Nachteil gesehen. Hiufiger als in grenzferneren Regio-
nen Sachsens wurden hier Wettbewerbsingste gedufert. In Glasls Analyse gaben Unternehmen mit
kleinem Aktionsradius seltener an, von der EU-Erweiterung gravierend betroffen zu sein. Sie
bewerteten Nachteile als weniger schlimm, aber auch Vorteile als weniger positiv als andere, weit-
rdumig agierende Unternehmen. Deutlich wurde auerdem, dass gut informierte Unternehmen die
Wettbewerbsposition allgemein deutlich positiver betrachten, wobei die Handwerker der Baubran-
che immer noch die grofSten Bedenken hegten. Gut informiert hatten sich zum Zeitpunkt 2001
jedoch iiberwiegend nur groBere Firmen, die teilweise schon Geschiftsbeziehungen zu den Beitritts-

lindern unterhielten.'”® Besonders interessant im Hinblick auf die Fragestellung der vorliegenden

195 Vgl. Riedel, Untiedt (2001: 72).
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Arbeit sind die Aussagen zu den erwarteten Auswirkungen auf das eigene Unternehmen. Im Bereich
»Export von Leistungen* erwarteten nur sechs Prozent einen grof3e Einfluss, ein Viertel einen gerin-
gen Einfluss und ein Drittel ging von keiner Verinderung aus. Ahnliche Antworten lieferten die
Handwerker bei der Frage nach mdglichen Joint Ventures oder Niederlassungen. Beides schien
2001 also wenig wahrscheinlich. Dagegen glaubten 56 Prozent an starke Auswirkungen durch
Schwarzarbeit und nur 11 Prozent glaubten nicht, von neuen Konkurrenten beeinflusst zu werden.'”

Aus dem Jahr 2001 liegt eine weitere Studie vor, die vom sichsischen Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit herausgegeben und ebenfalls vom IFO-Institut in Dresden erarbeitet wurde®®.
Darin gehen die Autoren auch auf die Baubranche ein. Abermals féllt die Prognose negativ aus.
Dabei werden besonders die standardisierten Bauausfiihrungen hervorgehoben, da diese bei den
bestehenden Lohnkostenunterschieden leicht von polnischen Anbietern ausgefiihrt werden konnten.
Implizit wird damit immerhin auch betont, dass die Chancen fiir spezialisiertere Unternehmen mit
Einzelfalllosungen besser stehen, da ihr Angebot zunichst einmal nicht so leicht von einem billige-
ren Anbieter zu ersetzen ist. Im néchsten Absatz wird dies implizit wiederholt, wenn die Autoren
schreiben, dass im Bereich der baubezogenen Dienstleistungen und des Projektmanagements akku-
mulierte Kompetenzen und somit Wettbewerbsvorteile auf deutscher Seite liegen. Ein eventuelles

Tatigwerden dieser Unternehmen in Polen wird trotzdem nicht erwéhnt.*"!

Im Jahr 2003 fithrten Buschmann und Golembiewski eine Untersuchung im Handwerk
durch, die primér der Frage nachging, wie Handwerksfirmen kooperieren und dem Kunden Leistun-
gen aus einer Hand anbieten konnten. Die EU-Osterweiterung wurde dabei als treibende Kraft aus-
gemacht. Die Studie argumentiert, dass Handwerker im Grenzraum gegeniiber ihrer Konkurrenz aus
MOE nicht nur durch hohere Steuern und hohere Arbeitskosten, sondern auch durch die strenge
Reglementierung des deutschen Handwerksrechts im Nachteil sind. Um diese Nachteile zu {iber-
winden, sollten deutsche Handwerksunternehmen in Kooperation arbeiten, um maBgeschneiderte
Komplettlosungen anbieten zu konnen. Fiir diesen Fall prognostizieren die Autoren sogar eine
Chance auf den Mérkten Mittelosteuropas — allerdings nicht fiir das Bauhandwerk. Fiir diesen spezi-
ellen Fall gehen die Autoren davon aus, dass die Kostenvorteile der Dienstleister aus MOE nach
Ablauf der Ubergangsfrist zum Tragen kommen und deutschen Bauunternehmen Schwierigkeiten
bereiten werden.”” Sich eventuell auftuende Baumirkte in grenznahen Gebieten Polens oder Tsche-
chiens werden nicht erwdhnt. Nur als Beschaffungsmarkt fiir Material kdnnten die grenznahen

Regionen der EU-8 dienen.

Eine der wenigen positiven Vorhersagen flir das Baugewerbe findet sich im Bericht der
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Européischen Kommission zur Auswirkung der EU-Osterweiterung auf KMU in der alten EU-15.2
In dieser Publikation, welche im Juni 2003 veroffentlicht wurde, weist die Kommission in einem
Absatz darauf hin, dass vermehrte Nachfrage nach Wohnungen, Hiusern, Infrastruktur und
Umweltschutz sowie starker Finanzmittelzufluss aus den europdischen Strukturfonds zu Marktchan-
cen fiir Bauunternehmen aus der EU-15 fiihren konnen. Die Autoren gehen dabei nicht genauer auf
die GroBe und den genauen Herkunftsort der Unternehmen ein. Sie zeigen aber auf, dass die Nach-
frage sich auf jene Unternehmen konzentrieren wird, welche Auftrige mit hohen technologischen
und planerischen Fahigkeiten erfiillen konnen und daher meist einer gewissen Mindestgrofle ent-
sprechen diirften. Kleinstunternehmen und humankapitalarm arbeitende Firmen werden also auch

hier nicht zu den potenziellen Auftragsgewinnern gezihlt.**

Nur Gerstenberger et al. (2004) unterstiitzen diese Prognose. Die Autoren zeigen sich
besorgt dariiber, dass sichsische KMU angesichts des erheblichen Investitionsbedarfs in den MOE-
Staaten die Erweiterung kaum als Chance sehen und sich dementsprechend wenig auf diese vorbe-
reiten. Da die IFO-Prognose auch die mangelnden Kapazititen in den MOE-Staaten erwéhnt, muss
darauf hingewiesen werden, dass diese Aussage auf einem Bundestagsdokument®” beruht. In Anbe-
tracht der vorhergehenden Prognose wird deutlich, dass zum Zeitpunkt 2004 eigentlich nur politi-
sche Institutionen mit dem politischen Willen zur Integration Chancen fiir KMU ausgemacht bzw.

heraufbeschworen haben.

Die Ergebnisse der Analyse von Bayer’ aus dem Jahr 2005 unterscheiden sich ein wenig
von den bereits dargestellten. Die Herangehensweise des Autors ist durch eine grole Nihe zum
Handwerk geprigt, wobei er unter Handwerk auch Produktion von Giitern versteht. Bayer betrach-
tet in seiner Umfrage vor allem die Moglichkeiten des Handwerks zur Kooperation mit polnischen
Firmen — es geht ihm also weniger um die selbstindige MarkterschlieBung. Damit schlie8t er das
Grundthema der vorliegenden Arbeit, die Dienstleistung, aus und gewinnt trotzdem Ergebnisse, die
auch hier von Wichtigkeit sind. Er sieht in der grenziiberschreitenden Kooperation eine mogliche
Option, um auf Marktverdnderungen zu reagieren. Durch die kleinbetriebliche, lokal und regional
ausgerichtete Struktur wiirden es Handwerker aber schwer haben, eine funktionierende Kooperation
aufzubauen. Bayer prognostiziert Chancen fiir Betriebe mittlerer GroBe, fiir Handwerker, welche fiir
den gewerblichen Bedarf produzieren und Polen als Produktionsstandort zur Lohnveredelung nut-
zen konnten. Er sage voraus, dass auf polnischer Seite Interesse an solchen Kooperationen bestehen

sollte, da auf diesem Wege schnellerer Zugang zu modernen Techniken, KnowHow und Kapital in
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Aussicht stiinde.””” Die Risiken sieht Bayer in der Dimension einer solchen grenziiberschreitenden
Kooperation fiir einen kleinen Betrieb. Es sei fiir einen einzelnen Handwerker schwer moglich, den
Kontakt herzustellen, ein bendtigtes Vertrauensverhéltnis aufzubauen und sich mit den Gegebenhei-
ten des anderen Landes genau auseinanderzusetzen. Schon die Hiirde der Kontaktaufnahme mit
dem eventuell passenden Partnerunternehmen sei laut Bayer fiir die meisten Unternehmen zu hoch.
Darunter fallen zeitlicher und finanzieller Aufwand und mangelnde Sprachkenntnis fiir die Koope-
rationsanbahnung sowie spdter unterschiedliche Normen und Standards, mangelndes Wissen iiber

die gegenseitigen Mirkte und kulturellen Unterschiede.?®

Forsters Studie aus dem Jahr 2006 (publiziert 2007)*” ist typisch fiir die Mehrheit der aufge-
filhrten Arbeiten. Die Herangehensweise, den ,,Anpassungsdruck und und die Anpassungsstrategien
des grenznahen Handwerks* zu untersuchen, steht exemplarisch fiir die Fokussierung auf mogliche
Gefahren im Zuge der EU-Osterweiterung. Nur Lohnveredelung und ein giinstiger Beschaffungs-
markt werden als Chancen wahrgenommen. Absatzchancen — besonders im Baubereich — wurden

meist nicht untersucht.

In eigentlich allen Prognosen war auszumachen, dass das Baugewerbe als eine Sparte mit
vergleichsweise teurem und gering qualifiziertem Personal gehandelt wurde. Dementsprechend pro-
gnostizierte man ihm einen starken Wettbewerb mit neuer Konkurrenz aus den MOE-Staaten.*'”
Dass Baudienstleistungen auch hochqualifiziertes Personal und damit durchaus Wettbewerbsvor-

teile fiir sdchsische Unternehmen umfassen, wurde in den Analysen nahezu vollstdndig ausgeblen-
det.

4.4 Zusammenfassung

Fiir den Gesamtprozess der EU-Osterweiterung haben die meisten Prognosen ein, wenn auch ver-
halten, positives Wirtschaftsszenario vorhergesagt.”'' Dies gilt nur selten in Bezug auf die Grenzre-

gionen und faktisch nicht fiir die Situation der Bauwirtschaft.

Das Gros der betrachteten Analysen zeichnete beziiglich der Baudienstleistungsbranche ein
pessimistisches Bild der gemeinsamen Zukunft. Mit hoheren Preisen sei das deutsche Baugewerbe
den Konkurrenten aus den MOE-Staaten unterlegen und miisse nach der Einfiihrung der Freiziigig-

keit diese Konkurrenz sehr flirchten. Risiken iiberwogen nach den damaligen Untersuchungen vor

allem fur KMU.

Die Moglichkeit, dass diese in der Grenzregion beheimateten Bauunternehmen ithren Wir-

207 Vgl. Bayer (2005: 57f.).

208 Vgl. Bayer (2005: 591t.).

209 Forster (2007).

210 Vgl. auch Heyen (2005: 111).
211 Vgl. Untiedt (2007: 131).
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kungsradius iiber die Grenze hinweg ausdehnen, wurde meist gar nicht in Erwdgung gezogen. Nur
die politisch motivierten Analysen proeuropdischer Institutionen sahen die Moglichkeit voraus, dass
sich jenseits der Grenze fiir KMU der Baubranche ein wirtschaftlich interessanter Markt entwickeln
konnte. Die einzelnen anderen Autorenstimmen, welche ein Tatigwerden in MOE nicht ausschlos-
sen, erwarteten es nur in sehr geringem Umfang und setzten dabei auf Aspekte wie einen giinstigen

Beschaffungsmarkt oder die Einstellung billigerer Arbeitnehmer in einer Tochterfirma.
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5 Bestandsanalyse: Verkehrte Welt? Siachsische Bauunternehmen in Nieder-

schlesien

In Kapitel 3 wurden Sachsen und Niederschlesien als eigenstindige Wirtschaftsregionen portrétiert.
Kapitel 4 konzentrierte sich auf die Erwartungen, die beziiglich der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit dieser beiden Regionen um das Jahr 2004 existierten. Hier soll nun auf empirischem Weg her-
ausgefunden werden, welche neuen Tendenzen das Baugewerbe nach 2004 erfahren hat, um

abschlieBend Vorher und Nachher vergleichen und bewerten zu kénnen.

Im Sinne der Theorie der Dienstleistungsmobilitit liegt der Schwerpunkt des fiinften Kapitels dar-
auf, Motive und Hindernisse der Mobilitdt am Beispiel der Baubranche herauszufinden. Ziel ist es
aufzuzeigen, welche Rolle den sdchsischen Bauunternehmen zum Zeitpunkt November 2008 inner-
halb der sdchsisch-niederschlesischen Wirtschaftsbeziehungen zukommt. Das Kapitel wird anhand
der Aussagen von Schliisselpersonen der Baubranche zeigen, dass Niederschlesien unter bestimm-

ten Bedingungen einen attraktiven Markt darstellen kann.

5.1 Methodik der Interviews

Um im Rahmen einer Bachelorarbeit eine Bestandsaufnahme und -analyse leisten zu kénnen, wur-
den vom Verfasser insgesamt 21 Interviews gefiihrt. Statistiken liegen, wie schon unter dem Punkt
Forschungsstand (Kapitel 1.2) erwéhnt, zum bearbeiteten Thema nicht vor. Fiir die Interviews
musste zunichst eine geeignete Menge von Interviewpartnern gefunden werden. Das Auswahlver-
fahren kann als ,,bewusste Auswahl*“ bezeichnet werden. Sie war also nicht zufillig, was eine wis-
senschaftliche Verwendung unmoglich machen wiirde, aber auch keine Quotenauswahl, die fiir
reprisentative Ergebnisse biirgen konnte.””* Die bewusste Auswahl bezieht einzelne Elemente der
Grundgesamtheit nach vorher aufgestellten Kriterien planvoll in die Stichprobe ein. Trotz der plan-
vollen Auswahl sind Riickschliisse auf die Grundgesamtheit nicht gesichert.””’ Die Kriterien fiir die

Auswahl werden unter Punkt 4.2 erldutert, wenn die Interviewpartner vorgestellt werden.

Fiir die Primérerhebung standen verschiedene Erhebungsverfahren zur Wahl.*'* An dieser Stelle sol-
len jene Methoden beschrieben werden, welcher sich der Verfasser bedient hat. Unter den gegebe-
nen Umstdnden von Zeit und Ressourcen bot sich die Durchfiihrung von teilstandardisierten Leitfa-
dengespréchen an.

,, Trotz vorgegebener Frageformulierung ist es hierbei zuldssig, nicht verstandene Fragen

zu erkldren sowie nachzufragen, um Antworten zu prdzisieren. Themen- und Fragenord-
nung orientieren sich an einem Leitfaden, der sich aber flexibel an die jeweilige

212 Vgl. Schitzl, Ludwig (2000: 48).
213 Vgl. Schitzl, Ludwig (2000: 48).
214 Eine ausfiihrliche Einfiihrung in das Thema der qualitativen Sozialforschung bietet Philipp Mayring (2002).



5 Bestandsanalyse: Verkehrte Welt? Sachsische Bauunternehmen in Niederschlesien 54

Gesprdchssituation anpassen ldsst ",

Der Leitfaden befindet sich im Anhang der Arbeit*'®. Je nach Gespréchspartner und zeitlichem Rah-
men glichen diese Leitfadengespriache eher der Erhebungsgattung des Expertengesprichs bzw.
Intensivinterviews. Diese finden sich unter dem Oberbegriff des ,problemzentrierten
Interviews*.?"” | Expertengesprache und nicht-standardisierte Intensivinterviews haben vor allem die
Aufgabe, noch nicht bekannte Problemzusammenhinge zu erkennen und die aus standardisierten
Befragungen [bzw. der Literatur] gewonnenen Ergebnisse zu vertiefen“*'®, Diese Expertengespriche
vermittelten dem Verfasser nach dem Literaturstudium einen tiefergehenden Eindruck iiber die
Situation der Baubranche in der sdchsisch-niederschlesischen Grenzregion. Fiir jene Interviews, die
mit Unternehmen durchgefiihrt wurden, verschwimmt die Eindeutigkeit des Erhebungsverfahrens.
In diesen Féllen kann man bereits davon sprechen, dass vom Verfasser Einzelfallstudien durchge-
fiihrt wurden. Diese lassen keine statistische Aussage zu.*'* Wie sich gezeigt hat, unterscheiden sich
die Methoden der Erhebung zwar theoretisch — in der Anwendung zur Gewinnung relevanter Infor-

mationen steht jedoch keine Methode der anderen in etwas nach. Daher werden die Interviews in

der folgenden Tabelle 6 nicht nach ihrer Art unterschieden.

Die Interviews wurden in drei Fillen personlich, ansonsten telefonisch durchgefiihrt. Bei den per-
sonlichen Terminen war festzustellen, dass die Interviewpartner sich wesentlich mehr Zeit nahmen,
um genau lber ihre Antworten nachzudenken. Auch das angesprochene prézisierende Nachfragen

war in diesen Situationen fiir den Interviewer einfacher und direkter moglich als am Telefon.

Damit hat die Fehlerbetrachtung bereits begonnen. Es ist festzustellen, dass 21 Interviews zur prézi-
sen Darstellung eines wirtschaftlichen Phdnomens in einer Grenzregion nur einen Beitrag leisten
konnen. Die gewonnen Aussagen spiegeln bei der getroffenen Gesprachspartnerauswahl mehrheit-
lich jene Unternehmen und Wirtschaftstendenzen wider, welche einem Engagement in Niederschle-
sien positiv und aufgeschlossen gegeniiberstehen. Dass dies nicht die Meinung der Mehrzahl der
Unternehmer ist, wird eine Schlussfolgerung der Interviews sein. Eine weitere Ungenauigkeit
kommt durch die Auswahl der Gespriachspartner zustande. Als Basis diente die Teilnehmerliste des
sdchsisch-polnischen Wirtschaftsforums. Dort waren vor allem Unternehmen aus dem direkten
Umkreis des Tagungsortes vertreten. Diese Einschrinkung findet sich bei der Interviewverteilung
wieder. Eine Streuung {iber den ganzen Betrachtungsraum ist somit nur iiber die Schliisselpersonen
aus den verschiedenen Institutionen gegeben (siehe Abbildung 11 und Tabelle 6). Des Weiteren sind

gewisse ,,handwerkliche* Fehler im Rahmen der Interviews moglich und nur mit viel Erfahrung

215 Schitzl, Ludwig (2000: 42).

216 Siehe Seite 91.

217 Vgl. Maring (2002: 67).

218 Schitzl, Ludwig (2000: 42).

219 Vgl. Schitzl, Ludwig (2000: 42).
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vermeidbar.”*” Ein nicht beeinflussbarer Fehler besteht darin, dass man auch Experten innerhalb
einer kleinen Sparte nicht immer vollstindige Unabhingigkeit unterstellen kann. Gerade, weil das
untersuchte Phdnomen noch relativ kleine Ausmalle hat, kennen sich viele der Akteure personlich
und benennen sich gegenseitig als Beispiele. Ebenso zitieren sie sich gegenseitig und bauen nicht
auf ihre personliche Expertise, sondern jene, welche in dem kleinen Kreis der Involvierten als Usus
gilt. Dies fiihrt fiir den Verfasser und Interviewer nach einer bestimmten Zahl von Interviews zur
Feststellung, dass sich die Aussagen seiner Gesprachspartner mehr oder weniger ,,im Kreis drehen*
und das dieser Kreis relativ klein ist. Dazu muss auch die Tatsache gezidhlt werden, dass die Prot-

agonisten einer Arbeit dazu neigen, das Thema und dessen Ausmale zu iiberschétzen.

Zur Auswertung der Interviews hat der Verfasser ein zusammenfassendes Protokoll jedes einzelnen
Interviews erstellt. Da es in den Gesprdchen nicht auf sprachliche Details ankam, war eine wort-
wortliche Transkription nicht notwendig.*' Stattdessen wurden die Interviews aufgezeichnet, noch-
mals angehort und wihrenddessen zusammengefasst. Die Struktur orientiert sich bei der Zusam-
menfassung am Interviewleitfaden. So war es mdglich, Aussagen und Antworten, die aus dem Kon-
text geldst auftauchten, an der jeweils relevanten Stelle einzusortieren.”* Teilweise wurden von den
Interviewpartnern Themen mehrmals wiederholt. Auch fiir diese Félle galt, dass die Aussagen
immer wieder dem jeweiligen Punkt im Leitfaden zugeordnet wurden. Bei Irrelevanz von Informa-
tionen fand bereits im Protokollierprozess eine Auswahl der Informationen statt. Dies ist legitim

und wird demnach als selektives Protokoll bezeichnet.??

5.2 Die Interviewpartner

Kriterium Auspriagung
Tdtigkeit Unterneh- |Institutionen zur | Privater Berater | Arbeitneh-
mer Forderung und mit Brancheniiber- | mer-vertreter
Unterstlitzung der | blick
Wirtschaft
Nationalitdt | Deutsch Polnisch
Involviertheit |In Polen Im Informations- |Informationspro- |In Polen Nicht mehr in
im Prozess aktiv prozess liber Polen | zess ohne Erfolg |nicht aktiv | Polen aktiv
abgeschlossen
Herkunftsorte |Dresden Leipzig Chemnitz Ostsachsen
innerhalb
Sachsens

Tabelle 5: Kriterien zur planvollen Auswahl der Interviewpartner. Quelle: Darstellung des Verfassers

220 Vgl. Mayring (2002: 71).
221 Vgl. Mayring (2002: 93).
222 Vgl. Mayring (2002: 95).
223 Vgl. Mayring (2002: 97).
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Bei der Auswahl der Interviewpartner wurden verschiedene Kriterien angelegt. Durch ihre Anwen-

dung entstand die folgende Zusammenstellung von Interviewpartnern.

mit Branchen-
uberblick

Vertreter von Interview |Sitz Beschiftigung |Nationali- |Involviertheit im
am tat transnationalen
Prozess
22.09.2008 Dresden |Institutionzur | deutsch
Forderung und
Unterstuitzung
der Wirtschaft
10.11.2008 | Thiendorf |Unternehmen deutsch In Niederschlesien
mit Niederlassung
aktiv
11.11.2008 |Leipzig Institution zur deutsch
Forderung und
Unterstuitzung
der Wirtschaft
11.11.2008 | Zittau Unternehmen deutsch In Niederschlesien
als Dienstleister
aktiv.
11.11.2008 | Ottendorf- | Unternehmen deutsch Informationspro-
Okrilla zess ohne Erfolg
abgeschlossen,
nicht in Polen aktiv
12.11.2008 |Dresden |Institution zur  |deutsch
Unterstuitzung
der Wirtschaft
12.11.2008 |Bautzen |Institution zur  |deutsch
Forderung und
Unterstuitzung
der Wirtschaft
12.11.2008 |Bautzen |Unternehmen deutsch In Polen mit Nie-
derlassung aktiv
12.11.2008 |Dresden |Institution zur deutsch
Forderung und
Unterstiitzung
der Wirtschaft
13.11.2008 |Bretnig b. |Unternehmen deutsch Auftrige als Sub-
Dresden unternehmer in
Polen abgewickelt
13.11.2008 |Chemnitz |Privater Berater |deutsch
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Vertreter von Interview | Sitz Beschiiftigung |Nationali- |Involviertheit im
am tat transnationalen
Prozess
14.11.2008 |Klein- Unternehmen polnisch, In Niederschlesien
welka b. Sitz in und dariiber hinaus
Bautzen Deutsch- als Dienstleister
land aktiv
17.11.2008 |Breslau Institution zur polnisch,
Forderung und | fiir deut-
Unterstiitzung sche Insti-
der Wirtschaft  |tution
17.11.2008 | Witti- Unternehmen deutsch Nicht in Polen
chenau b. aktiv
Kamenz
17.11.2008 | Leipzig Privater Berater |deutsch-
mit Branchen-  |polnisch
iiberblick
17.11.2008 |Leipzig Institution zur deutsch
Forderung und
Unterstuitzung
der Wirtschaft
18.11.2008 |Pan- Unternehmen deutsch- In Niederschlesien
schwitz- sorbisch als Dienstleister
Kuckau aktiv
26.11.2008 |Dresden | Arbeitnehmer- |deutsch
vertreter
1.12.2008 |Legnica |Investor deutsch in | In Niederschlesien
(Liegnitz) Polen mit Niederlassung
aktiv
3.12.2008 | Breslau Institution zur  |polnisch,
Forderung und | fiir sichsi-
Unterstiitzung sche Insti-
der Wirtschaft |tution
3.12.2008 | Wilschdorf | Unternehmen deutsch Auftrige als Sub-
b. Dresden unternehmer in

Polen abgewickelt.

Tabelle 6: Interviewpartner. Quelle: eigene Darstellung.

Von den 21 Interviews wurden neun mit Vertretern sédchsischer Unternehmen durchgefiihrt. Von die-

sen neun befragten Unternehmen zihlen sechs zu jenen Unternehmen, welche die ,,groBe Uberra-

schung* darstellen und bereits auf dem niederschlesischen bzw. polnischen Markt tdtig sind. Ein

Unternehmen befand sich zum Zeitpunkt des Interviews noch in der Vorbereitung des Markteintritts

oder dachte zumindest dariiber nach. Zwei weitere Unternehmen hatten mit dem Gedanken abge-

schlossen und ihn verworfen. Damit sind alle drei moglichen Involviertheitsstadien abgedeckt. Ein

weiterer Unternehmer war zum Interview bereit. Er vertrat jedoch die Seite deutscher Investoren in
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Polen. Wie sich zeigen wird, ist ihre Rolle besonders wichtig.

Elf Gespréachspartner vertraten Institutionen, die unterschiedlich intensiv im untersuchten Prozess
involviert sind. Vier gehdren zu der Gruppe der Kammern, die gewerbeiibergreifend titig sind. Fiir
Handwerkskammer, Auflenhandelskammer und Wirtschaftsforderung ist das Baugewerbe demnach
nur ein Bereich unter vielen. Dementsprechend sind sie nach eigener Aussage teilweise nicht voll-
standig informiert. Da es recht grofBe Institutionen sind, gibt es aber immerhin Spezialisten fiir
AuBenhandelsfragen. Zwei Beratungsunternehmen stehen innerhalb der Interviewteilnehmer fiir die
hochste Expertise zum Thema Auslandsgeschéft und Unternehmensgriindung in Mittelosteuropa.
Doch auch fiir sie sind Bauunternehmen nur ein kleiner Teil des Kundenkreises. Der Bundesver-
band der mittelstindischen Wirtschaft ist ebenfalls kein reiner Bauverband. Das Thema AuBlenwirt-
schaft wird dort aber verfolgt. Spezialisten fiir das Baugewerbe sind die Vertreter des Landesin-
nungsverbandes des Stralenbaugewerbes, des sdchsischen Baugewerbeverbandes und des sichsi-
schen Zimmererverbandes. Hier ist allerdings die geringe Grofe der Institutionen zu betonen, die
dazu fiihrt, das AuBenwirtschaft zum Teil nur eine Nebenrolle spielt. Die Rolle der IG B.A.U. unter-
scheidet sich deutlich von allen anderen. Zwar sind Bau und internationale Fragen dort von grof3er
Bedeutung — aber die Herangehensweise ist naturgemil3 nicht die des Unternehmers, sondern des

Arbeiters.

Abbildung 11: Sitz der Interviewpartner in Sachsen und Niederschlesien.
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Quelle: Eigene Bearbeitung einer Karte von Google Maps.

Leider ist es nicht gelungen, einen Vertreter einer polnischen Institution zu interviewen. Der Kon-

takt mit der Handwerkskammer Breslau fiihrte nicht zum erhofften Erfolg. Ebenso konnte eine



5 Bestandsanalyse: Verkehrte Welt? Sachsische Bauunternehmen in Niederschlesien 59

Kontaktaufnahme mit der dortigen Universitdt zwar Literaturtipps, aber keine Interviewpartner ver-

mitteln.
5.3 Analyse der Experteninterviews

Welche Rolle spielen kleinere und mittlere séichsische Bauunternehmen nach der

EU-Osterweiterung auf dem niederschlesischen Markt?

Die Forschungsfrage steht hier noch einmal als Uberschrift. Unter diese Hauptfrage werden sechs
weitere Fragen gesetzt, welche mittels der Aussagen aus den Interviews beantwortet werden kon-
nen. Sie entsprechen insofern dem im Kapitel 2.2 erlduterten raumwirtschaftlichen Ansatz, als dass
die ersten drei Fragen klassische 6konomische Determinanten erfragen und zu charakterisieren ver-
suchen, wihrend die ndchsten drei Fragen gesamtgesellschaftliche Antworten erfordern und somit

der Ansatzkritik gerecht werden. Die sechs weiteren Fragen lauten:
- Welche d6konomischen Griinde sprechen fiir den niederschlesischen Markt?
- Welche Unternehmen setzen sich mit dem Markt auseinander?
- Welche Rolle spielt Beziechung und Distanz zwischen Niederschlesien und Sachsen?
- Welche Informationskanéle bestimmen die untersuchte Entwicklung?
- Welche Engagementform nutzen KMU fiir die Arbeit in Niederschlesien?
- Welche Hiirden bremsen Interaktion?

Um diese Fragen sinnvoll zu beantworten, werden aus allen Interviewprotokollen die jeweils rele-
vanten Antworten zu einem zusammenhéngenden Text verarbeitet. Zitate werden dabei nur hervor-
gehoben, wenn sie fiir eine generell festgestellte Tendenz exemplarisch genutzt werden konnen. Die
Interviews konnen nicht die Sichtweise der gesamten sidchsische Baubranche widerspiegeln. Es soll
lediglich gezeigt werden, wie die offensiv eingestellten Unternehmen den Markt sehen, bearbeiten

und welche Probleme dabei bestehen.

5.3.1 Welche 6konomischen Griinde sprechen fiir den niederschlesischen Markt?

Aus den Interviews lassen sich mehrere Griinde herauslesen, die dem Engagement sdchsischer
KMU aus der Baubranche in Niederschlesien zugrunde liegen. Nacheinander sind dies der Fach-
kraftemangel in Niederschlesien, der mit einem steigenden Gehaltsniveau auf polnischer Seite ein-
hergeht, eine Investitionswelle von anhaltend groBer Quantitidt und Dauer, im Gegensatz zu einer
eher schlechten bauwirtschaftlichen Lage in Sachsen, die hoch geschétzte Qualitdt des deutschen

Handwerks, die niedrigeren Preise fiir Baumaterial auf deutscher Seite und die Wechselkursent-
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wicklung des Ztotys gegeniiber dem Euro.

5.3.1.1 Der Fachkriftemangel in Niederschlesien

Relativ einhellig nannten die Interviewpartner den Fachkriftemangel Niederschlesiens als Argu-
ment fiir das Tatigwerden sichsischer Firmen. Dieser Mangel kreiert ein grundlegendes wirtschaft-
liches Problem. Die niederschlesische Binnennachfrage kann von einheimischen Unternehmen zah-
lenmiBig ganz einfach nicht befriedigt werden. An dieser Stelle konnte sich fiir die Unternehmen
aus Sachsen eine Chance auftun, da sie mit der beschriebenen sidchsischen Auftragslage das quanti-

tative Problem Niederschlesiens 16sen konnten.

Zurlickzufiihren sei dieser Mangel hauptsédchlich auf die immense Auswanderungswelle, welche
Polen in den letzten vier Jahren erfasst hat. Viele Polen haben Arbeit in den sich 6ffnenden Staaten
des europdischen Wirtschaftsraums und der EU gefunden und stehen dem polnischen Markt daher
nicht mehr als Arbeitskréfte zur Verfligung. Dies erkldrt zusammen mit einer gestiegenen Quote
hoherer Bildung der geburtenstarken Jahrgangen der 1980er-Jahre den schlichten nominellen Man-
gel einfacher Arbeiter auf polnischen Baustellen.”?* Ein Interviewpartner konnte dies ganz konkret
aus der eigener Erfahrung bestitigen, denn fiir sein komplett polnisch besetztes Tochterunterneh-
men gelang es nicht, ausreichend Arbeiter und Ingenieure zu rekrutieren, sodass Mitarbeiter aus der
sdchsischen Mutterfirma auf der polnischen Baustelle arbeiten. Demgegeniiber sprechen die Vertre-
ter kleinerer Firmen nicht vom eigentlichen Problem des Fachkriaftemangels, da sie ja nur indirekt
(positiv) davon betroffen sind. Sie erfahren nur davon, wenn sie sich iiber den Markt informieren
und feststellen, dass sie selbst Auftrige bekommen. Mit der Aussicht einer weiterhin florierenden
Invesitionsnachfrage sei auch perspektivisch damit zu rechnen, dass schon allein auf Grund dieses
quantitativen Arguments sidchsische Firmen in Niederschlesien Arbeit finden konnen. Die Frage

nach qualitativen Unterschieden wird unter Punkte 5.3.1.5 detailliert thematisiert.

Andere Befragte dulerten, dass sdchsische Firmen nicht dauerhaft diesen Mangel als ihre Chance
nutzen koénnen. So legten mehrere Interviewpartner eine gewisse Skepsis an den Tag und meinten,
die Theorie vom Fachkriftemangel sei zu statisch. So wiirden bei Arbeitnehmermangel die Lohne
steigen und in Folge dessen die ausgewanderten Polen zuriickkommen. So stelle die aktuelle Situa-
tion nur eine Ubergangslage dar. Der polnische Markt miisse nach seiner Offnung zuniichst einmal
unter den groBen Marktteilnehmern aufgeteilt und von ihnen professionalisiert werden. Sei dieser
Prozess abgeschlossen, bestehe fiir sdchsische Unternehmen keine Chance auf Markteintritt mehr.
Nur in der aktuellen Ubergangsphase hitten sichsische KMU somit eine Mdoglichkeit zum
Markteintritt und zur Etablierung. Geldnge dies zum aktuellen Zeitpunkt mit der Schaffung eines

festen Kundenstammes, miisse man danach auch die polnische Konkurrenz nicht flirchten.

224 Vgl. Datan (2007: 12); Irmer (9.10.2008).
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5.3.1.2 Das steigende Lohnniveau in Niederschlesien

Aus dem eben genannten Punkt geht ein weiteres Argument hervor, welches eine Anndherung der
Mirkte beider Regionen moglich und einen Austausch wahrscheinlicher macht. Es ist ist die Steige-
rung des polnischen Lohnniveaus. Hierzu liegen Statistiken vor, welche belegen, dass der Brutto-
lohn seit 2005 erheblich gestiegen ist — im Baugewerbe konkret von durchschnittlich 2223 Ztoty
monatlich im Jahr 2005 auf 3155 Ztoty im Jahr 2008.%* Dies entspricht einer jahrlichen Zuwachs-
rate von etwas mehr als 10 Prozent in der vergangenen vier Jahren. 3155 Ztoty entsprechen nun bei
weitem noch nicht dem durchschnittlichen sdchsischen Baugewerbebruttolohn von 2047 Euro.?
Selbst bei einem Zloty-Euro-Umtauschkurs von 3,2 : 1, wie er Mitte 2008 auf dem Finanzmarkt
registriert wurde,*’ bedeutet dies immer noch, dass der sidchsische Bauarbeiter doppelt so viel kos-

tet wie sein polnischer Kollege.

Dem ist aber nach den Interviews einiges hinzuzufiigen. Fiir Polen wurde an dieser Stelle abermals
eine landesweite Statistik verwendet. Laut Aussage der in Niederschlesien ansdssigen Wirtschafts-
forderungsinstitutionen ist der Lohn in Westpolen deutlich hoher als im Osten des Landes. Dem-
nach ist der Unterschied zwischen Sachsen und Niederschlesien doch nicht so hoch, wie es eben
noch schien. Hinzu kommt das Argument, dass in den Durchschnittsbruttolohn alle Angestellten das
Baugewerbes einflieBen. Betrachtet man spezialisiertere Firmen oder hoher qualifizierte Mitarbei-
ter, so wird der Abstand zwischen den Arbeitskosten abermals kleiner. Eine Aussage dazu kam von
der Vertreterin der Aullenhandelskammer in Breslau, die den Verdienst eines polnischen Bauleiters
in Niederschlesien auf aktuell 14 000 Zioty (ca. 4 000 Euro) monatlich bezifferte. Auf dieser Mana-
gementebene seien demnach keine Unterschiede der Lohne mehr festzustellen. Die Tendenz zeigt
zudem auf eine Fortsetzung der aktuellen Entwicklung. Steigen die Lohne in Polen also weiter mit

der bekannten Dynamik, wird sich das Niveau Sachsens und Niederschlesiens weiter anpassen.

5.3.1.3 Die Investitionswelle in Niederschlesien

Ausnahmslos waren die Interviewpartner der Uberzeugung, dass in Niederschlesien eine iiberdurch-
schnittliche Investitionstétigkeit zu verzeichnen ist, die deutlich iiber jener in Sachsen liegt. Selbst
Unternehmen, die vom Schritt iiber die Grenze Abstand genommen haben, bestitigten, dass spétes-
tens seit dem EU-Beitritt Polens ein immenser wirtschaftlicher Aufschwung die Region erfasst hat.
Dieser geht mit einer starken Nachfrage nach allen Bauleistungen einher. Von privater Seite werden
neuer Wohnraum und die Sanierung veralteter Gebaude nachgefragt. Der Unternehmenssektor fragt
in den Stddten nach Biiroraum und Hotels sowie fiir die Gewerbegebiete nach Industriebauten. Von

staatlicher Seite kommt der Aus- und Neubau der Verkehrsinfrastruktur sowie die Renovierung des

225 Vgl. Handwerkskammer Leipzig (Hrsg.) (2008).
226 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006).
227 Vgl. Deutsche Bank Research (2008).
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staatlichen und stadtischen Gebdudebestandes hinzu. Zum Beispiel investiert allein die Stadt Bres-
lau 3,5 Milliarden Zloty im Jahr 2009. Diese Zahl erwédhnte die Vertreterin der deutschen Auflen-

handelskammer in Breslau.

Dazu kommen die Mittel, welche aus den EU-Strukturfonds nach Polen flieBen. Mehrmals dul3erten
Unternehmen wie gut es sei, dass die EU so viel Geld nach Polen und damit auch nach Niederschle-

sien schickt. Diese Fonds wiirden zur Freude des Baugewerbes iiber Jahre fiir Investitionen sorgen.

Die FuBlballeuropameisterschaft 2012 spielte fiir die befragten Vertreter eine untergeordnete Rolle.
Ihre Ausrichtung und die damit verbundenen Investitionen rund um den Spielort Breslau stellen nur
einen zusitzlichen Nachfrageaspekt dar. Wichtig daran sei nur die vorhandene Deadline. Wihrend
bei anderen Projekten die Zeit nicht unbedingt im Vordergrund steht, kommen im Zusammenhang
der Euro 2012 die Probleme des groflen Baubedarfs und der knappen Zeit zusammen. Einige kriti-
sche Stimmen duflerten, dass die Fertigstellung aller Projekte bis 2012 eher unrealistisch sei. Dies
lasst darauf schlieBen, dass man in Niederschlesien eigentlich ausreichend Arbeit vermutet, aber

auch von mangelhafter Organisation ausgeht.

An dieser Stelle muss ergénzt werden, dass in den Interviews, die zwischen Anfang November und
Mitte Dezember 2008 gefiihrt wurden, die positiven Zukunftsaussichten mehrmals in Frage gestellt
wurden. Im Zuge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise befiirchteten die sdchsischen Unter-
nehmen, dass sich ihre Auftragslage wieder spiirbar verschlechtern wird. Diese Feststellung unter-

schied jedoch nicht zwischen Sachsen und Niederschlesien.

5.3.1.4 Die Abhiingigkeit von Heimatkonjunktur und Auslandsengagement

Im Gegensatz zu dieser Investitionswelle stehe die sdchsische Situation. Wie in Kapitel 3.2.2
beschrieben, hat sich die Lage in den letzten drei Jahren zwar etwas verbessert, aber der Bauboom
der 1990er-Jahre ist lange voriiber. Demnach arbeiten die sdchsischen Unternehmen auf ihrem hei-
mischen Markt unter eher schwierigen Bedingungen. Aus den Interviews lassen sich verschiedene
Interpretationen zur Verkniipfung dieser Tatsache mit einem Engagement im Ausland finden. Einige
Interviewpartner vertraten die Meinung, dass Unternehmen tiiber einen ausldndischen Markt nach-
denken, sich {iber diesen informieren und beginnen Auftrige zu akquirieren, wenn es ihnen auf dem
heimischen Markt wirtschaftlich gut geht und Riicklagen zur Verfiigung stehen. Hinter dieser Argu-
mentation steht das Argument, dass die ErschlieBung eines neuen Marktes Geld kostet. Daraus
folgt, dass nur in Zeiten guter Konjunktur ausreichend finanzielle Mittel verfligbar sind, um den
Schritt auf den ausldndischen Markt zu wagen. Es ist zu erkennen, dass vor allem die Berater, die
Kammern und groBere Unternehmen diese Meinung vertreten. Hieraus ist deutlich ablesbar, dass

sich diese Interviewpartner mit dem Prozess des Markteintritts detaillierter beschéftigt haben, als



5 Bestandsanalyse: Verkehrte Welt? Sachsische Bauunternehmen in Niederschlesien 63

kleinere Unternehmen.

Die Vertreter der kleinen Unternehmen vertraten zum Teil die Auffassung, dass es zum wirtschaftli-
chen Uberleben bzw. erfolgreichen Wirtschaften des sichsischen Unternehmens notwendig sei, sich
auBBerhalb Sachsens um Auftrige zu bemiihen. Sie erwihnten dabei nicht die entstehenden Kosten,
sondern argumentierten in dem Glauben, dass der Auslandsmarkt genauso wie der heimische Markt
funktioniere. Es steht hier bewusst ,,in dem Glauben®, denn diese Stellungsnahme erfolgte haupt-
sachlich von Seiten jener Unternehmen, die bislang nicht im Ausland tdtig sind. Sie glauben, man
miisse nur Auftrige akquirieren und auf dem neuen Markt arbeiten. Dies wurde in einzelnen Bei-
spielen sogar als Rettungsanker bezeichnet. Ein Stralenbauunternehmen, welches im Zuge der
Kreisreform in Sachsen unter der Neuordnung der Baudmter und der damit verbundenen voriiberge-
henden Nichtauftragsvergabe zu leiden hatte, konnte dank seiner Tochterfirma in Niederschlesien
iiberleben. Mangelnde Auslastung im angestammten Arbeitsradius, der bei 60 Prozent der kleineren
und mittleren Bauunternehmen weniger als 30 Kilometer und bei weiteren knapp 30 Prozent weni-

ger als 100 Kilometer betrigt™®, kann also durchaus zu einem Engagement im Ausland fiihren.

An diesem Punkt ist es sinnvoll, kurz dariiber zu schreiben, wann das betrachtete Phanomen eigent-
lich begann. Dazu schwanken die Aussagen je nach eigener Erfahrung. Doch die Interviewpartner
waren sich relativ einig, dass sich die ersten Schritte in der zweiten Hélfte des Jahres 2006 feststel-
len liefen. Zu diesem Zeitpunkt kommen, wie schon beschrieben, zwei wichtige Elemente zusam-
men. Einerseits, die polnische Problematik der Auswanderung, Investitionsnachfrage und Preisstei-
gerung und andererseits die sich stabilisierende und wirtschaftlich erholende sichsische Baubran-
che. Betrachtet man beide Faktoren zusammen, spricht das dafiir, dass eher in Zeiten der guten oder
zumindest besseren Konjunktur an ausldndische Mérkte gedacht wird. Jedoch darf hier vermutet
werden, dass das Pull-Element, also die Nachfrage aus Niederschlesien, stirker auf die Unterneh-
men wirkte als das Push-Element, also die teilweise bessere Lage in Sachsen. Warum dies vermutet

werden darf, zeigen unter anderem die nichsten beiden Punkte.

5.3.1.5 Die Qualitit des sichsischen Baugewerbes
Im Zusammenhang mit dem Punkt zur Quantitdt wird hier das Argument der Qualitit besprochen.

Zu den Vorziigen sichsischer Qualitit fanden sich zahlreiche Aussagen. Einerseits sei die Berufs-
ausbildung in Polen weniger gut und weniger speziell. So arbeiteten viele Bauarbeiter als ,,Fach-
mann fiir alles” - mal als Dachdecker, mal als Installateur. Hinzu kéime in diesem Zusammenhang
die grofle Zahl von Einpersonenunternechmen, in denen eben jene Handwerker auf einer Baustelle

alle Aufgaben l9sen sollen, was naturgeméll weniger gut gelingt, als beim Einsatz eines Spezialis-

228 Vgl. Miiller (2008: 77).
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ten. Zu diesen Aussagen passt das Umfrageergebnis aus Abbildung 12. Es illustriert nicht nur den
schieren quantitativen Mangel, sondern betont besonders, dass es auch an ausreichender Qualifika-
tion der Arbeitskréifte mangelt. In diesem Zusammenhang sehen die Interviewpartner hiufig Chan-

cen fur Sachsen.

Abbildung 12: Arbeitsmarkt Breslau: Qualifikationsniveau.

Spliren Sie in Ihrer Firma das Problem des Mangels ausreichend qualifizierter
Arbeitskréfte auf dem lokalen Arbeitsmarkt?

Czy Paristwa firma odczufa problem braku pracownikdw z powodu niedostatecznych
kwalifikacji 0s0b na lokalnym rynku pracy?
100%

w0 18%
90% 25%

80%

32%

60% 34%

40%

30%

20%

Bl nie Nein
[& Tak, posrednio Indirekt
Wl Tak, bezposrednio Direkt

MSP Duze firmy

Quelle: KPMG (2007), eigene Ubersetzung.

Es ist interessant zu beobachten, dass hier eine beachtliche Selbstsicherheit unter den Befragten
herrscht. Dass sdchsisches Bauhandwerk Qualitatsarbeit liefert, stellt der Verfasser nicht in Abrede.
Doch auch die Nachfrage, ob diese Qualitdt denn tatséchlich von niederschlesischen Firmen nicht
erreicht wiirde oder werden konnte, wurde meist so beantwortet, dass das sdchsische Unternehmen

auch weiterhin mit seiner Qualitdt wuchern kénne.

Das Gegenargument lautet andererseits, dass die schlechtere Bezahlung polnischer Bauarbeiter fiir
schlechtere Qualitdt verantwortlich sei. ,,Wer nur die Hélfte verdient, wird nicht 100 Prozent
leisten®, steht stellvertretend fiir diese Auffassung. Demnach wiirde die Produktivitit polnischer
Bauarbeiter zunehmen, wenn sich ihr Lohn dem deutschen anpasste. Dagegen sprechen statistische
Daten, die belegen, dass der starke Anstieg der Lohne nicht komplett in eine Produktivitétssteige-

rung des gleichen AusmaBes umgesetzt wurde.””

5.3.1.6 Die niedrigeren Materialpreise in Deutschland und der starke Zloty

Zwischen Sachsen und Niederschlesien bestehen Kostenunterschiede fiir Baumaterial. Auch dieser
Faktor wurde mehrmals genannt und ist daher nicht unerheblich. Die Materialkostenunterschiede
bestehen unter anderem auf dem Markt fiir Zement, der in Polen seit Jahren knapp und daher teuer

ist. Besonders der Vertreter des Zimmererverbandes sprach davon, dass auch Holz und zur Holzver-

229 Vgl. BFAI. Bundesagentur fur AuRenwirtschaft (Hrsg.) (04.04.2008)
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bauung notwendige Baustoffe in Deutschland glinstiger erworben werden konnen. Aber auch tech-
nische Ersatzteile sind in Deutschland teils glinstiger, da die Hersteller in Deutschland ihren Sitz
haben und oftmals schon langfristig mit Unternehmen zusammenarbeiten, sodass an dieser Stelle
fiir das deutsche Bauunternehmen ein giinstigerer Preis erzielt werden kann. Der Baustoffpreis ist
fiir die grenziiberschreitende Arbeit wichtig, weil bei der Ausschreibung von Bauauftrigen haufig
Komplettangebote, inklusive Arbeit und Material, unterbreitet werden. So konnen sidchsische Unter-

nehmen im Paket auch bei hoheren Arbeitskosten einen vergleichbaren Preis erzielen.

Als noch wichtiger wird die Wechselkursentwicklung der letzten beiden Jahre empfunden. Der
Ztoty wurde im Vergleich zum Euro stetig stirker. Dies bedeutet fiir den wirtschaftlichen Austausch,
dass fiir die polnische Seite der Import von Dienstleistungen aus dem Euro-Land immer giinstiger
wurde. Dieser Aspekt beglinstigte das Tatigwerden sdchsischer Unternehmen also ebenfalls. Zum
Zeitpunkt der Interviews im November 2008 hatte der Ztoty im Vergleich zu seinem Hochststand
im Sommer 2008 schon wieder nachgegeben. Danach sank der Kurs sogar noch weiter, womit die-
ser einst positive Effekt vollstdndig verschwunden sein diirfte, da sdchsische Unternehmen nun wie-

der vergleichsweise teuer geworden sind.

5.3.2 Welche Unternehmen setzen sich mit dem Markt auseinander?

Auch bei den Aussagen iiber die Unternehmensarten sind keine statistischen Daten vorlegbar. Der
Verfasser kann an dieser Stelle Unternehmensbeispiele nennen und diese Beispielunternehmen cha-
rakterisieren. Er kann auch die Uberblicksmeinungen der Experten widergeben. Doch auch diese
beziehen sich mehr auf eigene, empirische Erfahrungen als auf Statistiken. Auch Institutionen wie
die Wirtschaftsforderung Sachsen koénnen an dieser Stelle keine Zahlen beisteuern. Wie sich gleich
zeigen wird, ist die betreffende Gruppe ohnehin zu klein, um sie statistisch sinnvoll in Einzelhand-
werke zu unterteilen. Allerdings lassen sich auch bei der kleinen Gruppe Tendenzen aufzeigen, da

die Schliisselpersonen schlieBlich einen Uberblick iiber die Gesamtbranche haben.

5.3.2.1 Die Minderheit der KMU

Die Unternehmen, welche sich mit dem niederschlesischen Markt beschéftigen, sind eine klare
Minderheit. Die Aussagen des Bundesverbandes mittelstdndischer Wirtschaft in Bautzen und der
involvierten Unterneher aus Ostsachsen lassen darauf schlieen, dass in der Region zwischen Zittau
und Niesky bzw. in den Landkreisen Bautzen und Gorlitz nicht wesentlich mehr als zehn Unterneh-
men des Baugewerbes tatsdchlich grenziiberschreitend arbeiten. Dies beinhaltet sowohl die ostséch-
sischen Dienstleister, deren Firmensitz weiterhin in Sachsen liegt, als auch Unternehmen mit einer

Niederlassung in Polen.

In der Region Leipzig war die Schitzung noch etwas geringer. Die Vertreter der Handwerkskammer
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Leipzig vermuten anhand der Teilnehmerzahlen bei relevanten Veranstaltungen, dass sich im Hand-
werkskammerbezirk etwa 80 Unternehmen (aus IHK und HWK) fiir den polnischen Markt interes-
sieren, jedoch nur maximal 25 Prozent davon aktive Markteintrittsbemiihungen betreiben und maxi-
mal eine Hand voll Unternehmen tatsichlich aktiv sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Kam-
mern keine absolute Riicklaufquote aus ihren Mitgliedsunternehmen haben. Es sind dort also nicht

alle Félle der grenziiberschreitenden Arbeit bekannt.

Der Vertreter des sdchsischen Baugewerbeverbandes, welcher allerdings ausschlielich fiir seine
800 Mitgliedsunternehmen sprechen konnte, gab an, dass aus ganz Sachsen etwa 10 Unternehmen
in Niederschlesien titig seien. 20 bis 30 Unternehmen wéren aber prinzipiell interessiert. Die Ver-
treterin der Wirtschaftsférderung Sachsen in Breslau nannte keine Zahlen. Thre Aussage, dass die
von ihr betreuten Firmen nicht dem Durchschnitt entspridchen, sondern eine Ausnahme darstellten,
spricht jedoch auch fiir eine kleine Zahl involvierter Firmen. Auf diese Weise sind die Dimensionen
des Phdanomens trotz des Mangels belastbaren Zahlenmaterials ungeféhr abgesteckt. Sie offenbaren,
dass die Zahl tatsdchlich noch klein ist — zeigen aber auch, dass theoretisch noch deutlich mehr

Unternehmen eine Chance fiir sich sehen und sich daher zumindest informieren.

5.3.2.2 Bestimmte Zweige der Baubranche

In den Interviews wurde deutlich, dass sich eine grofle Bandbreite an Bauunternehmen — von der
klassischen Stralenbaufirma bis zum auf 6kologische Energietechnik spezialisierten Unternehmen
— einen Anteil an den in Niederschlesien flieBenden Geldern sichern wollen. Die Stichprobe spiegelt
mehr oder weniger zufillig genau jenes Feld von Bau- und Ausbauunternehmen: Stralen- und Tief-

bau, Industriechochbau, Klimatechnik- und Heizungsbau, Brunnenbau.

Demgegeniiber stehen allerdings die Meinungen der befragten Experten. Diese betonten in den
Interviews wiederholt die Wichtigkeit der Spezialisierung, um als sdchsisches Unternehmen in
Polen wirtschaftlichen Erfolg zu erzielen. Nur mit einem konkurrenzlosen Produkt bzw. einer kon-
kurrenzlosen Dienstleistung konne ein séchsisches Unternehmen auf dem polnischen Markt beste-
hen. ,,Stinknormale Schachtarbeiter haben die Polen auch selbst®, steht exemplarisch fiir diese Hal-
tung. Die Spezialisierung greift zwei Punkte aus 5.2 auf. Erstens muss ein Spartenunternehmen iiber
Fachkrifte verfiigen, die in Niederschlesien zur Zeit fehlen, und zweitens muss es in seinem hoch-
qualifizierten Bereich Qualitétsarbeit liefern konnen, wie es ein schlechter ausgebildeter Generalist
nicht kann. Daraus geht hervor, dass die befragten Experten vor allem auf die Teilbranchen Gebéu-
desanierung und Energietechnik verweisen. Diese Aussagen basieren auf der Annahme, dass séchsi-
sche Unternehmen diese Felder bereits seit einigen Jahren bearbeiten, wihrend die Nachfrage

danach in Niederschlesien eben erst entsteht.
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Mit Blick auf die FuB3balleuropameisterschaft 2012 und die allgemein hohe Nachfrage in den priva-
ten, unternehmerischen und 6ffentlichen Bereichen des Bausektors, vertraten einige Interviewpart-
ner aber auch die Meinung, dass jedes Bauunternehmen, unabhéngig von einer prizisen Spezialisie-

rung, auf Nachfrage aus Niederschlesien setzen konne.

5.3.2.3 Unternehmen einer bestimmten Grofle

Eine durchschnittliche GroBe der untersuchten Unternehmen ist unmdéglich anzugeben. Die Defini-
tion KMU lésst, weit gefasst, immerhin einen Spielraum von einem bis zu 500 Angestellten zu.
Innerhalb dieser Spannweite sind jedoch erhebliche Unterschiede in Bezug auf Ressourcenverfiig-
barkeit, Know-How und Managementstrukturen vorhanden, welche sich auf ein Auslandsgeschift

auswirken.

Abermals soll zunichst die Meinung der Experten zusammengefasst werden. Unter den Beratern
und Kammermitarbeitern herrschte prinzipiell der Konsens, dass im Ausland titige Unternehmen
eine Mindestgrof3e aufweisen miissen bzw. sollten. Die untere Grenze wurde im Schnitt bei etwa 50
Mitarbeitern gezogen. Ab diesem Wert traut man es einem Geschiftsfithrer zu, sich um den Aus-
landsmarkt zu kiimmern, ohne am Stammsitz auf eine solide Basis an Mitarbeitern und somit feste
Strukturen verzichten zu miissen. Eine dhnliche Meinung teilten die Vertreter der Unternehmen, die
sich eben in jenem Segment befinden. Eine Begriindung lautete, dass kleinere Unternehmen bei der
Ausschreibung offentlicher Auftrige keine Chance haben. Da solche Ausschreibungen meist gro-

Bere Bauprojekte umfassen, werden sie auch an grof3ere Firmen vergeben.

Es gab jedoch auch Aussagen, die fiir kleinere und Kleinstunternehmen sprechen. Mit bis zu 20
Angestellten kdnnte man zumindest als Subunternehmer am Auslandsgeschéft teilnehmen oder Ein-
zelauftrage abwickeln. Ein Unternehmer setzte auf die Tatsache, dass auf dem Baumarkt fiir private
Auftrage keine klassischen Nieschen existieren, die von GroBBunternehmen besetzt werden kdnnten.
Seines Erachtens sei jede Baustelle eine neue Chance und jede einzelne Baustelle helfe ihm beim
erfolgreichen Fiihren seiner Firma. Das steht im Widerspruch zur strategischen Herangehensweise
der Berater und Kammern, welche bei Auslandsengagements auf Langfristigkeit setzen. Klar festzu-
stellen ist jedoch, dass Firmen umso kurzfristiger denken, je kleiner sie sind. In einem kleinen
Unternehmen hat der Geschéftsfiihrer wihrend des Tagesgeschéfts meist nicht die Ressourcen, sich
mit dem aufwendigeren auslédndischen Markt zu beschiftigen. Dieses Argument wird spiter noch

einmal separat aufgegriffen.

Ausnahmen zu diesen Regeln kamen in den Interviews naturgeméfl auch aufs Tapet. So nannten
einige Experten das Phinomen der Stuckateure, die als Einmannunternehmen aus Sachsen nach

Niederschlesien gehen. In ihrem Gewerbe seien die Auftrige meist verhéltnismaBig klein, weshalb
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viele Stuckateure freiberuflich, allein titig seien. Im Rahmen der boomenden Altstadtsanierung
gébe es fiir sie viele Auftrage. Diese Arbeit ist noch schwieriger zu erfassen als das Tétigsein grof3e-
rer Firmen, da Einmannunternehmen nur selten in Verbidnden und dhnlichen Institutionen organi-

siert sind. Das Wissen tiber ihre Arbeit im Ausland wird demnach kaum verbreitet.

Am Ende dieses Punktes soll nochmals kurz auf die in dieser Arbeit eigentlich nicht thematisierten
GrofBunternehmen und Konzerne eingegangen werden. Auch wenn sie hier nicht im Mittelpunkt ste-
hen, spielen sie fiir die KMU doch eine wichtige Rolle. Exemplarisch steht hierfiir die Aussage:
»Wenn die da sind, gibt es fiir mich [den kleinen Unternehmer; Anm. des Verfassers] auch etwas zu
tun®. Hier zeigt sich, dass die Konzerne mit ihren Niederlassungen in Polen auch zum Auslandsen-
gagement animieren. SchlieBlich wirken sie hiufig als Manager, wiahrend die eigentliche Arbeit auf
der Baustelle anschlieBend von Subunternehmen durchgefiihrt wird. Insofern sind Nachrichten iiber

in Polen expandierende Baukonzerne, wie man sie regelmiBig lesen kann®’, auch fiir KMU wich-

tig.
5.3.2.4 Kapazitit in den Unternehmen und auf dem Arbeitsmarkt

Wenn man schaut, welche Unternehmen in dieser Arbeit angesprochen werden, so ist es aus
betriebswirtschaftlicher wie auch volkswirtschaftlicher Sicht nétig, nach den in den Unternehmen

vorhandenen und den gegebenenfalls abrufbaren Ressourcen und Kapazitdten zu fragen.

Der Tenor lautete, dass es in Bezug auf normal ausgebildete Arbeiter und Vorarbeiter keine Rekru-
tierungsprobleme gibt. Da die Baubranche eine einschneidende Konsolidierung hinter sich hat und
zum Teil weiterhin durchlduft, sind viele Unternehmen nicht ausgelastet und kdnnten ohne weiteres
neue Auftrige annehmen. Die Mehrheit der Interviewten gab an, dass dazu eine grofe Zahl potenzi-
eller Mitarbeiter zur Verfiigung steht. Die Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter sei in Sachsen immer
noch zu hoch, als dass Unternehmen befiirchten miissten, keine Mitarbeiter zu finden. Trotzdem
warnten einzelne Stimmen mit Blick auf die Zukunft davor, dass es durch das Zusammenspiel von
geburtenschwachen Jahrgingen und Jugendabwanderung aus Sachsen zu einem Mangel an qualifi-
zierten Arbeitern kommen konnte. Vorerst, und vor allem in der Baubranche, ist dies jedoch nicht
der Fall. Es wurde aber auch mehrmals erwéhnt, dass es fiir die Angestellten mit grolen Entbehrun-
gen verbunden sei, im Ausland oder allgemein fern des Heimatortes zu arbeiten. Trotzdem seien die
Menschen in Sachsen bereit, Montagearbeit auf sich zu nehmen. Grund hierfiir sei die schon
genannte, weiterhin angespannte Arbeitsmarktlage. Zudem steht in den Tarifvertrdgen, dass der

Arbeitnehmer dort arbeiten muss, wo der Arbeitgeber Auftrdge akquirieren kann.

Hier muss man eine Information hinzufiigen. Es wurde deutlich gemacht, dass viele kleinere und

230 Vgl. zum Beispiel AD HOC News (24.09.2008); swiss-press.com (30.10.2008).
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Kleinstunternehmen eine gewisse, ebenfalls notwendige Kapazitit, doch nicht haben. Es handelt
sich dabei um einen fiir das Auslandsgeschift zustindigen Mitarbeiter der Verwaltung bzw.
Geschiftsfiihrung. Die Experteninterviews ergaben immer wieder, dass die Inhaber der von ihnen
selbst gefiihrten Unternehmen personlich mit dem Markteintritt im Ausland {iberfordert seien.
Weder haben sie personlich Zeit fiir die tiefgriindige Auseinandersetzung noch verfiigt das Unter-
nehmen iiber die finanzielle Kapazitit, einen Mitarbeiter dafiir einzustellen. Dariiber hinaus wird
hier ein Ausbildungsproblem deutlich. In Deutschland finden sich kaum adéquate Fachleute, die den
polnischen Markt kennen und sich in ihm sicher genug bewegen kdnnten. Selbst wenn sich ein
Unternehmen der entsprechenden Grof3e fiir die Einstellung eines Spezialisten entscheidet, hat es
Probleme, einen zu solchen finden. Was stattdessen unternommen wird, erklart spiter Punkt 5.3.4

(Informationskanile).

5.3.2.5 Bisheriger Wirkungsradius und Auslandserfahrungen der KMU

Dieser Unterpunkt soll einleiten, was genauer in Kapitel 5.3.3 untersucht wird: Sind sdchsische
Bauunternehmen mit Auftrdgen auBerhalb ihrer direkten Umgebung vertraut oder nicht? Hier miis-
sen einmal mehr Umfragestatistiken zitiert werden, die belegen, dass im Bauhauptgewerbe 0,8 und
im Ausbaugewerbe 2,0 Prozent des Umsatzes im Ausland erwirtschaftet werden. Knapp 90 Prozent
des Umsatzes werden in einem Radius bis 100 Kilometer erzielt, 60 Prozent sogar in weniger als 30
Kilometern Entfernung vom Unternehmenssitz. Die Umsatzzahlen in weiterer Entfernung steigen
mit der Unternehmensgrofle. Wahrend Einmannunternehmen nur 0,6 Prozent des Umsatzes jenseits

der Grenzen machen, sind es bei den Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten 4 Prozent.”'

In den Interviews wurde deutlich, dass das Gros der Unternehmen, welche mit einem Engagement
in Niederschlesien liebdugeln oder es bereits begonnen haben, auch vorher schon Erfahrungen mit
entfernten Auftragsorten gesammelt haben — und die Arbeit innerhalb ihrer Region trotzdem sehr
schétzen. ,,Wir wollen regional arbeiten, sagte der Geschéftsfiihrer eines Unternehmens und meint
damit in seinem Fall auch Tschechien und Polen, denn sein Firmensitz ist in unmittelbarer Grenz-
nihe. Wie die Statistik es schon dargestellt hat, so untermauern es auch die Aussagen der Mehrheit
der Interviewten. 50 Kilometer sind demnach fiir ein Unternehmen des Bauhauptgewerbes eine nor-
male Distanz, fiir Spezialfélle kann es auch weiter sein. Doch eigentlich ist dies nicht gewollt und
auch nicht der Durchschnitt. Der Vertreter des Innungsverbandes des séchsischen Stralenbaugewer-
bes gab an, dass vorwiegend lokal gebaut wird und entfernte Auftrage in Westdeutschland die Aus-
nahme sind. Langere Distanzen seien besonders im Ausbaugewerbe, der Heizungs- und Sanitirbau-
branche, eher die Regel als die Ausnahme. Dabei handelt es sich meist um Auftragsorte in West-

deutschland und nur selten im Ausland. Miillers Statistik sagt dazu, dass 14,3 Prozent des Ausbau-

231 Miiller (2008: 76t.).
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gewerbeumsatzes auf Bundesebene gemacht werden.” Tatsdchliche Auslandserfahrungen sind
dagegen sehr selten. Wenn doch, dann haben die betreffenden Unternehmen ihre Erfahrungen in den
postsozialistischen Transformationsstaaten Ost-, Mittelost- und Siidosteuropas sowie in Osterreich

gesammelt. Der Schwerpunkt der Arbeit sidchsischer KMU liegt jedoch in Sachsen selbst.

5.3.2.6 Besondere Unternehmerpersonlichkeiten

Raumwirtschaftliche Analysen konnen den vorliegenden Punkt eigentlich nicht beriicksichtigen. Es
wurde aber innerhalb der Interviews deutlich, dass die Personlichkeit des Unternehmers fiir das
Auslandsengagement seiner Firma eine gro3e Rolle spielt. Die Experten fiir AuBenwirtschaft wie-
derholten in ihren Aussagen, dass Auslandsengagement immer eine langfristige Unternehmensent-
scheidung darstellen sollte. Sie stellten aber auch fest, dass dieses langfristige Denken eher in
groflen Firmen vorhanden ist. KMU planen und arbeiten demnach zeitlich wie auch rdaumlich in
einem kleineren Rahmen. Weil dem so ist, sei das Engagement kleiner Unternehmen im Ausland
eher selten. An dieser Stelle tritt die Unternehmerpersonlichkeit in den Mittelpunkt des Interesses.
Mehrere Unternehmen antworteten, dass ihre Entscheidung fiir oder gegen den niederschlesischen
Markt eher intuitiv gefallen sei. Dies zeigt, dass es manchmal visiondrer Unternehmer bedarf, damit
die ersten Firmen einen neuen Markt betreten. Erst dann kénnen sich auch zuriickhaltendere Unter-
nehmer ein Beispiel an ihnen nehmen. Beispielhaft sind die Bauunternehmen der Region um die
Stadt Zittau zu nennen. Ein Unternehmer sagte im Interview, dass rings um Zittau bis 2004 zwei
Drittel des theoretischen Wirkungsradiuses im markttechnisch schwer erschliebaren Ausland
lagen. Da er aber in seiner Region mit geringen Distanzen arbeiten mochte, ist es fiir ihn normal,
nun auch jenseits der Grenze Auftrige zu sammeln. Dieses Denken legen aber offensichtlich nicht
alle Unternehmen der Region an den Tag. Sonst wire die vorliegende Arbeit langst als Erfolgsge-
schichte geschrieben worden. Dieser Unternehmer ist somit ein Visionédr und beschreitet mit seiner
Firma Wege, wie es nicht alle Unternehmer tun. Ein anderes Beispiel liefert ein Geschéftsfiihrer, der
davon berichtet, dass es verhdltnismaBig einfach sei, als Subunternehmer einer grolen Firma in
Polen Auftrige zu bekommen. Mit dieser Abhingigkeit wolle er sich jedoch nicht abfinden und
selbst zum Generalunternehmer avancieren. Dafiir miisse er den polnischen Markt genauer kennen-
lernen. Auch dies spricht fiir einen visiondren Geist, der — naturgemall — nicht jedem Unternehmer
innewohnt. Bei jenen, die sich fiir Niederschlesien interessieren, scheint dieser Geist nach dem Ein-

druck der gefiihrten Interviews jedoch weit verbreitet zu sein.

232 Miiller (2008: 77).
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5.3.3 Welche Rolle spielen Beziehung und Distanz zwischen Niederschlesien und

Sachsen?

Wie bereits angesprochen, ist es fiir die Unternehmen wichtig, ihre Auftrdge in einem Radius zu
erhalten, in welchem es ihnen in Bezug auf Management, Anlieferung von Materialien und Technik
sowie Anfahrt von Mitarbeitern moglich ist, die Baustelle zu ,,handeln®. Mit diesem Wort wurde die
Problematik mehrmals umschrieben. Demgegeniiber stehen zwei Probleme. Fiir die Unternehmen in
Ostsachsen war ein Teil ihres als Kreis angenommenen Radius' bis 2004 nicht in der EU und zudem
wirtschaftlich wenig interessant. Fiir alle sdchsischen Bauunternehmen stellte sich das Problem
schwacher Auftragslage — deshalb musste der Wirkungsradius vergroBert werden. Da Niederschle-
sien nun in diesem groBeren Radius liegt und sich der Markt interessant gestaltet, diirfte die
Distanz, zumindest fiir Unternehmen in Ostsachsen, kein gréferes Problem mehr darstellen. Nach
der Option einer Auftragsannahme in Polen gefragt, antworteten auch die Befragten relativ einhel-
lig, dass sie nicht bis nach Warschau oder Krakau fahren wollen wiirden. Die Woiwodschaft Nieder-
schlesien und auch die nordlich angrenzende Woiwodschaft Lebus seien dagegen unter den gegebe-
nen infrastrukturellen Voraussetzungen gut zu erreichen und damit handelbar. Beispielhaft dafiir soll
die derzeitige Fahrtdauer von Leipzig nach Breslau mit dreieinhalb Stunden angegeben werden.
Dies wird von den befragten Experten und Unternehmern als gut eingeschitzt und wird sich zudem

in naher Zukunft weiter verkiirzen.

Die Frage mochte aber nicht nur beantworten, wie die Unternechmen die Verkehrsinfrastruktur und
die pure, in Kilometern gemessene, rdumliche Distanz beurteilen. Aus den Interviews sollte im
Sinne der Motive der Dienstleistungsmobilitdt, auch die Frage beantwortet werden, ob andere
Griinde fiir die Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Niederschlesien vorliegen. Hier muss die
Analyse mit einem deutlichen ,,Nein“ antworten. Ohnehin ist nur eine kleine Minderheit der Unter-
nehmen auf dem niederschlesischen Markt vertreten. Uberblickt man die Griinde der Vertretenen, so
wird deutlich, dass nicht ein besonders gutes nachbarschaftliches Verhéltnis ausschlaggebend war,

sondern eine rein 0konomische Marktentscheidung getroffen wurde.

Trotzdem klangen einige leise Zwischentone an, die auf weitere Motivationen zum Markteintritt
schlieBen lassen. In zwei Féllen waren die interviewten Unternehmer séchsischer Sorbe bzw. in
Sachsen lebender Pole. Diese beiden Unternehmer stehen mit ihren Firmen fiir eine Kombination
aus Geschiftsinteressen und personlicher Verbindung zum Nachbarland. Das ist bisher jedoch eine
noch groflere Ausnahme als die reine Geschaftsbeziehung. Mdoglich ist, dass es nach der endgiiltigen
Einfiihrung der Freiziigigkeit im Jahr 2011 zur Griindung von Unternehmen durch Polen in Sachsen
kommt. Nach ihrer Ansiedlung konnten diese wiederum Auftrdge in Polen annehmen und somit

weitere Beispiele der eben genannten Art darstellen. Der Vorteil dieser beiden befragten Unterneh-
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mer ist hauptsédchlich ihre sprachliche Kompetenz. Sie sind Fachleute auf ihrem jeweiligen Gebiet
und konnen dies in Niederschlesien auch ohne weiteres verkaufen. Das Thema Sprache wird in

Kapitel 5.3.6 noch einmal angesprochen werden.

Dagegen hat das anziehende Image Breslaus auch ohne Sprachkenntnisse seinen Weg nach Sachsen
gefunden. Breslau gilt demnach als moderne, fortschrittliche, investitionsfreundliche Stadt. Im
Gegensatz zu anderen polnischen Woidwodschaften sei man in Niederschlesien sehr um seine
Investoren bemiiht. Dieses Image trigt dazu bei, dass nicht nur internationale GroBinvestoren, son-
dern auch sichsische Bauunternehmen auf den Markt schauen. Trotzdem ging aus den Gesprichen
auch hervor, dass die Unternehmen bei ihren Recherchen zum Thema Polen meist bei Null anfan-
gen miissen. Dies ist ein Nachteil, da personliche Erfahrungen und Beziehungen auch im Geschifts-
leben helfen konnten. Ein Berater formulierte es so, dass manch Unternehmer zu ihm kdme und
sage, dass seine ,,Oma in Niederschlesien geboren wurde®. Gelegentlich besteht also eine lose Ver-
bindung. Jedoch existiert kein besonders starker gegenseitiger Austausch, welcher gutes Wissen
iibereinander generieren konnte. Dieser Austausch mit dem daraus folgenden gegenseitigen Ken-
nenlernen wird nun auf kultureller Ebene relativ stark gefordert. Wéahrend der Recherchen wurde
dem Verfasser deutlich vor Augen gefiihrt, dass sich zum Beispiel die einzelnen Stidte stlich und
westlich der deutsch-polnischen Grenze nur verhidltnismédfBig wenig um wirtschaftliche Beziehun-
gen, wie die hier untersuchten, kiimmern. Durchforstet man die Internetseiten und Flure der Rathau-
ser in Bautzen, Gorlitz, Liegnitz und Co. wird sichtbar, dass von den politischen und verwaltungs-
technischen Akteuren deutsch-polnische Zusammenarbeit auf einer anderen Ebene grof3 geschrieben
wird. FEine andere zeitliche Perspektive steht im Vordergrund. Kultur- und Schiileraustausch finden
somit statt und fiihren langfristig sicherlich auch zu dem gewiinschten Ergebnis: Die Menschen auf
beiden Seite der Neifle werden zusammengefiihrt und konnen kiinftig erfolgreicher und intensiver
zusammen leben und arbeiten. Nur im Moment gibt es diese Beziehungen und das notige Wissen
noch nicht ausreichend, sodass die kleinen Unternehmen an dieser Stelle auf Hilfe von anderer

Stelle angewiesen sind. Dazu folgt das ndchste Unterkapitel.

Zusammenfassend muss man sagen, dass bisher ausschlieBlich die rdumliche Nihe der beiden
Mirkte und die damit einhergehenden niedrigen Distanzkosten die entscheidenden Argumente fiir
Auftragssuche in Niederschlesien waren. Kulturelle Néhe spielt demnach keine Rolle. Es ist also

nicht die gute Nachbarschaft zweier ,,Bekannter®, die hier zu wirtschaftlichem Austausch fiihrt.

5.3.4 Welche Informationskaniile bestimmen die untersuchte Entwicklung?

In der Fragestellung der Interviews lag einer der Schwerpunkte darauf, zu erfahren, aus welchen

Quellen sdchsische Unternehmen ihre Informationen iiber den niederschlesischen oder allgemein
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polnischen Markt beziehen. Wiahrend der Gespriche stellte sich heraus, dass sich die Antwort
sowohl nach Unternehmensgrofie als auch nach Art des Auslandsengagements differenziert. Dabei
hingen die beiden eben genannten Kriterien eng zusammen. Wéhrend gréflere KMU durchaus eine
Niederlassung im Ausland haben, sind kleine KMU eher als Dienstleister tdtig. Daraus folgen ver-
schiedene Informationsbediirfnisse. Wahrend sich der Griinder einer Niederlassung sehr umfassend
und tiefgriindig informieren muss, reicht fiir den Dienstleister unter Umstdnden ein gerade einmal

iberblickhaftes Wissen iiber den jeweiligen Markt.

Der erste vorgestellte Informationskanal soll jener sein, der sich am wenigsten kategorisieren oder
gezielt verdndern ldsst. Er spielt beim vorliegenden Untersuchungsgegenstand eine relativ grofe
Rolle, da es sich bei dem gesamten Prozess bisher um ein eher kleines und daher wenig institutiona-
lisiertes Phdnomen handelt. Die Rede ist von ,,Glick® und ,,Zufall“. Mit diesen Wortern haben
einige der inzwischen in Niederschlesien aktiven kleinen Unternehmen ihren Markteintritt erklart.
Sie haben demnach keine aktive Akquise betrieben und den Markt nicht nach betriebswirtschaftli-
chen Regeln bearbeitet. Im Gegenteil — ihnen ist der Markt entgegen gekommen. In einem Fall han-
delte es sich dabei um einen deutschen Investor, der sich fiir die Realisierung seiner Investition in
Niederschlesien Handwerker aus Ostsachsen ins Boot holen wollte. Auf diesem Weg hat es der
kleine Handwerksbetrieb zu einem Auftrag und einer Referenz in Polen gebracht, ohne sich zuvor
iber den Markt informieren zu miissen, da der Investor nach deutschem Recht und in deutscher
Sprache an ihn herangetreten ist. An dieser Stelle war also der Investor in der Situation, sich iiber
seinen Standort mit all seinen Eigenschaften informieren zu miissen, was fiir den Dienstleister aus
Sachsen natiirlich einfach und angenehm war. Die gleiche Situation besteht, wenn ein KMU als
Subunternehmen eines groferen deutschen Unternehmens einen Auftrag in Niederschlesien
erbringt. Auch dann wird von der iibergeordneten Instanz, dem Generalunternehmen, die Informati-
onsbeschaffung iibernommen, wéhrend der Vertrag fiir den kleinen Bauhandwerker mit einem deut-
schen Unternehmen nach somit bekanntem Recht geschlossen wird. Nur die Ausfithrung erfolgt

dann in Polen.

Hat ein kleines Unternehmen das Ziel, Auftrage gezielt zu suchen, muss es aktiver an den Markt
herangehen. Der erste Informationskanal ist dabei hdufig das Internet. Die Interviewpartner nannten
die Seiten der polnischen Botschaft, der Bundesagentur fiir AuB8enwirtschaft, der Industrie- und
Handelskammern, der Handwerkskammern sowie verschiedene Foren zum Thema Aul3enwirtschaft
(www.infopolen.de, www.infoniemcy.pl) als Quellen, die einen ersten Uberblick iiber die Marktsi-
tuation und die rechtliche Lage vermitteln. Mindestens dieses Informationsniveau war bei allen
Interviewten vorhanden. Interessant ist nun die folgende Beobachtung: Viele der interviewten

Unternehmen haben im Rahmen ihrer Informationsbeschaffung die Angebote der Kammern ange-
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nommen oder zumindest von deren Existenz gewusst. Zu den allgemeinen Einstiegsangeboten
gehoren regelmiBige Landersprechtage und Publikationen zum Auslandsgeschéft. Des Weiteren
organisieren die Kammern, dann schon wesentlich spezifischer, von Zeit zu Zeit Kooperationsbor-
sen, die dazu dienen, Geschiftspartner im jeweiligen Land zu finden. Obwohl diese Angebote ver-
hiltnisméBig groBen Anklang finden, werden die Kammern auch stark kritisiert. Denn jene Unter-
nehmen, welche sich nach den Einfiihrungsveranstaltungen tatséchlich auf den Markt wagen wol-
len, fiihlen sich von den Kammern allein gelassen. Ihr Wissen reiche nicht aus und die Veranstaltun-
gen machten nur Appetit auf den Markt, ohne dann weiterzuhelfen. Die IHK Dresden hat ein Biiro
in Gorlitz, welches sich explizit um die Wirtschaftskooperation mit Polen und Tschechien kiimmert.
Leider stand aus diesem Biiro niemand fiir ein Interview zur Verfiigung. Interessant ist jedoch, dass
es von den Unternehmern nicht ein einziges Mal erwéhnt wurde. Fiir die Baubranche scheint es also
eher irrelevant zu sein. Dieser Kritik sind sich die Vertreter der Kammern und Innungen bewusst.
Ihre Vertreter gaben an, den Wunsch nach intensiverer und genauerer Betreuung zu kennen — sie
seien dafiir jedoch zu allgemein aufgestellt. SchlieSlich arbeiten bei den Handwerkskammern
jeweils maximal zwei Personen im Bereich der Aulenwirtschaftsforderung. Diese miissten dann
hiufig die ganze Welt abdecken und seien auch nicht auf ein bestimmtes Gewerbe spezialisiert.
Insofern kann ihre Tatigkeit nicht iiber ein Anregen und Neugierigmachen hinausgehen. Von den
Unternehmen wird dies jedoch kritisiert, da die Kammermitgliedschaft inklusive Beitragszahlung

Pflicht ist und daher auch etwas verlangt werden konne.

Ahnlich wird die Arbeit der Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH in Dresden eingeschiitzt. Die dem
Freistaat Sachsen gehorende Gesellschaft hat den Auftrag, den sdchsischen Auflenhandel zu stirken
und unterhélt zu diesem Zweck auch ein Biiro in Breslau. Wihrend die Arbeit in Dresden hiufig
dhnlich allgemein gehalten ist, wie es bereits {iber die Kammern gesagt wurde, kann die Angestellte
in Breslau schon sehr genaue Informationen iiber Niederschlesien liefern. Sie wird vor allem kon-
sultiert, wenn es um die Griindung einer Niederlassung geht. Insgesamt scheint die Arbeit der Wirt-

schaftsforderung Sachsen fiir die Baubranche jedoch eher von geringer Bedeutung zu sein.

Eine Institution, die in den deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen fiir gewo6hnlich héufig kon-
sultiert wird, haben die Befragten nicht ein einziges Mal erwéhnt: die deutsch-polnische Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft AG. Diese, von der deutsch-polnischen Regierungskommission fiir
regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit initiierte® Gesellschaft hat ihren Sitz in
Gorzow (Landsberg) in der Woiwodschaft Wielkopolskie (GroBpolen) und ist damit fiir Sachsen
und Niederschlesien scheinbar nicht relevant, obwohl ihre Dienstleitungen dhnlich jener der Kam-

mern verhdltnisméfBig giinstig oder kostenlos sind. Man kann der Gesellschaft aber bescheinigen,

233 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (2004: 43).
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dass sie liber ihre Internetportale indirekt als Informationsquellen genannt wurden.

Anders als die in Sachsen ansédssigen Kammern agiert das Biiro der AuBBenhandelskammer in Bres-
lau. Es ist eine Geschiftsstelle der Hauptvertretung in Warschau und demnach einer der ersten
Anlaufpunkte fiir sdchsische Unternehmen, die nach Niederschlesien mochten. Trotzdem ist es nicht
nur flir Sachsen, sondern fiir ganz Deutschland zustindig. In diesem Biiro arbeiten Deutsche und
Polen, die sich einzig und allein mit dem polnischen Markt auseinandersetzen und daher laut einiger
Interviewaussagen wirkliche Experten sind. Auch die AHK in Breslau hat den Auftrag, Engagement
auf dem polnischen Markt zu férdern und organisiert demnach teilweise ebenso allgemeine Veran-
staltungen wie die Kammern in Sachsen. Doch fiir jene Unternehmen, deren Entscheidung schon
gefallen ist, sind hier auch detailliertere Informationen erhéltlich. So informiert die AHK vorab iiber
die Planungen bestimmter Kommunen und damit einhergehend iiber Ausschreibungen. So kénnen
sich die Unternehmen, welche diesen Dienst in Anspruch nehmen, frith genug informieren. Im Rah-
men des Vermarktungshilfeprogramms des Bundeswirtschaftsministeriums ist die AHK ebenfalls
ein Partner und steht mit ihren Kontakten vor Ort zum Finden von Kooperationspartnern bereit.
Nach den Interviews kann gesagt werden, dass kleinere Firmen hiufiger den Rat der Kammern
suchen als grofere. Deren Meinung iiber die Kammerarbeit war entweder gar nicht vorhanden oder

negativ, da sie auf anderen Wegen ihre Informationen bekommen.

Dazu gehort unter anderem der Austausch zwischen den Unternehmen. Dieser findet den Unterneh-
mern zufolge durchaus sehr rege statt. Da es sich in einem solchen Gespriach oft um eine Konkur-
renzsituation handelt, werden dabei zwar keine detaillierten Geschéftsgeheimnisse preisgegeben,
doch es kann immerhin zum Austausch von Tipps kommen. Manchmal treten dann kleinere Unter-
nehmen an grofere heran, um so einen Subunternehmerauftrag zu bekommen. Im Kreis von Dol-
metschern, Beratern oder allgemein jenen Personen, die mit dem Markt vertraut sind, werden dann
Informationen gestreut. Dies geschieht in der Hoffnung, dass innerhalb der eher iibersichtlichen
Gemeinschaft der in Polen engagierten Unternehmer eine Nachricht auf die richtigen Ohren triftt
und auf diesem Weg neue Geschéftsbeziehungen angebahnt werden koénnen. Dieses Vorgehen legiti-
miert auch die oben eher kritisch behandelten Foren, welche hdufig durch die Kammern organisiert
werden. Auch wenn dort keine konkreten Vertrage geschlossen werden, kann sich die ,,Szene* doch
treffen und der eine oder andere auf diesem Weg Auftrige bekommen. Eine andere Variante
beschrieb ein Unternehmer, der sich hdufig im Rahmen von Bietergemeinschaften fiir 6ffentliche
Auftrige mit seinen Konkurrenten iiber den jeweiligen Markt unterhélt. Da in gewissen Spezial-
sparten nur wenige Unternehmen miteinander konkurrieren, scheint das Nebeneinander dann relativ
loyal zu funktionieren, sodass man sich lieber gegenseitig hilft, statt das Geschéft des anderen zu

zerstoren. Zudem ist es manchmal notig, dass mehrere Unternehmen gemeinsam einen Auftrag
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umwerben. Dann ist die Zusammenarbeit ohnehin unumgénglich, was auch zum Dazulernen jener
fiihrt, die bis dato weniger informiert waren. Ahnlich kann man die persénlichen Kontakte eines
polnischen Unternehmers in Deutschland einordnen. Obwohl er schon seit vielen Jahren in
Deutschland lebt und sein Unternehmen fiihrt, hat er natiirlich noch private und geschiftliche Kon-
takte nach Polen. Dies kommt ihm fiir seine aktuelle Auftragsakquise in Niederschlesien entgegen.

Auf diese Quelle kdnnen die meisten sdachsischen Bauunternehmen aber eben nicht zuriickgreifen.

Messen spielen nach den Interviewaussagen geurteilt kaum eine Rolle. Sie wurden von den Exper-
ten eher dem produzierenden Gewerbe zugeordnet. Im Rahmen der Baubranche sind KMU nur sel-
ten auf Messen vertreten. Ein Unternehmer sprach diese aber doch an, da er im Bereich der erneuer-
baren Energien tétig ist und daher schon mehrmals auf Umweltmessen war. Er lerne dort die neues-
ten Techniken kennen und kann gleichzeitig die Entwicklung des polnischen Marktes abschétzen.
Héufiger sprachen die Unternehmer von den oben schon erwéhnten Kooperationsborsen. Mit Hilfe
eines Matchingverfahrens®* erhélt der Unternehmensvertreter dort die Moglichkeit, innerhalb weni-
ger Stunden mit professioneller Begleitung durch Dolmetscher mehrere potenzielle Geschiftspart-
ner zu treffen und mit ihnen die Lage zu sondieren. Da diese Kontakte nur schwer privat hergestellt
werden konnen, spielen die Kammern mit ihren grolen Unternehmensdatenbanken in diesem Fall

doch eine wichtige und gelobte Rolle.

Unter den interviewten Experten befanden sich zwei Berater. Als Selbstindiger bzw. Gesellschafter
einer Beratungsfirma besteht ihre Aufgabe darin mehrheitlich deutsche Unternehmen bei ihrem
Schritt auf den mittelosteuropdischen Markt zu begleiten. Thre Meinungen waren jeweils sehr fun-
diert und basierten nach Auffassung des Verfassers auf einem breiten Wissen iiber die jeweiligen
Mirkte. Der Weg iiber einen Berater scheint fiir Unternehmen geeignet zu sein, die sich im Zuge
einer Niederlassungsgriindung iiber einen geeigneten Standort und alle zugehdrigen Fragen Gedan-
ken machen. Fiir ein kleines Dienstleistungsunternehmen mit wechselnden Orten scheint die Bera-
terleistung dagegen weniger niitzlich, da ein solch tiefes Fachwissen wie bei einer Unternehmens-
griindung gar nicht nétig ist. Um Kooperationsunternehmen oder Auftraggeber in Niederschlesien
zu finden, hatte keines der Unternehmen auf einen Berater zuriickgegriffen. Fiir ein kleines Unter-
nehmen ist die Beraterdienstleistung auf den ersten Blick oft zu teuer. Zudem bestand unter den
befragten Unternehmern eine spiirbare Skepsis gegeniiber der Beraterriege. Die Berater selbst
betrachten eben dieses Verhalten naturgemif3 als die Nachldssigkeit und mangelnde Vorbereitung

des typischen KMU, das dann am Auslandsmarkt scheitert.

Ein abschlieBender Punkt zur Informationsgewinnung betrachtet den Prozess nicht von der Seite der

Unternehmer, sondern der Mitarbeiter. So sollen nach Angaben der Gewerkschaft IG B.A.U. kiinftig

234 Matching bedeutet, dass nach angegebenen Kriterien zwei Unternehmen einander zugeordnet werden.
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grenziiberschreitend arbeitende Gewerkschaftssekretire die Bauarbeiter in der Grenzregion iiber
ihre Rechte in Deutschland, Polen und Tschechien aufkldren und somit dazu beitragen, dass es nicht
als unsichere und ungeliebte Ausnahme empfunden wird, jenseits der Grenze zu arbeiten, sondern
hohe Sozialstandards dazu beitragen, den Prozess des Grenziibertritts von dem Klischee des Lohn-
dumpings abzukoppeln und dadurch zu normalisieren. Nur einmal wurde der Austausch von Auszu-
bildenden erwidhnt. Wenn die jungen Arbeitnehmer wihrend ihrer Ausbildungszeit bereits die
Chance erhielten, fiir eine gewisse Zeit in einem auslédndischen Unternehmen zu arbeiten, baute dies
Beriihrungsidngste ab. Auf diese Weise wiirden Arbeitnehmer ausgebildet, die sich in ihrem spéteren
Berufsleben sicherer auf beiden Seiten der Grenze bewegen konnen. Das wire fiir jedes Unterneh-
men, welches zum Beispiel iiber mangelnde Sprachkompetenz klagt, eine Chance, von innen heraus
eine bessere Informationslage zu generieren. Der Unternehmer konnte aus eigener Erfahrung
berichten, dass sein Auszubildender nach seinem dreiwdchigen Austausch besonders motiviert war,
auch weiterhin fiir sein Unternehmen auf polnischen Baustellen zu arbeiten. Auf akademischem
Niveau steht die kooperative Ingenieursausbildung im Unternehmen und an der Fachhochschule
Zittau als Beispiel fiir Grenzraumintegration und vorausschauend gedachte Unternehmensplanung.
Von allen 21 Interviews erwédhnte nur eins diese Ausbildung. Obgleich der Unternehmer im vorlie-
genden Fall negative Erfahrungen gemacht hat, ist es im Prinzip fiir jedes der betroffenen Unterneh-
men wichtig, Fachleute in ihren Firmen zu haben, welche sich mit der fachlichen Problematik
ebenso gut auskennen wie mit den Gegebenheiten der beiden Lander. Indem das Unternehmen sei-
nen Nachwuchs selbst ausbildet, kann es langfristig sicher sein, fiir die bevorstehenden grenziiber-
schreitenden Aufgaben tliber gut qualifiziertes Personal zu verfiigen. Dass diese Mdoglichkeit nicht
hiufiger erwdhnt wurde, spricht mit Sicherheit auch dafiir, dass im Rahmen der Dienstleistungser-
bringung in Niederschlesien die sidchsischen Unternehmen nicht explizit so weit denken, dass sich
eine solche Ausbildung fiir sie lohnen wiirde. Anders wire es eventuell bei der Griindung einer Nie-

derlassung.

5.3.5 Welche Engagementform nutzen KMU fiir die Arbeit in Niederschlesien?

Die vorangegangenen Punkte haben bei der Behandlung der jeweiligen Fragen immer wieder darauf
hingewiesen, dass man bei der Betrachtung der Unternehmen zwischen verschiedenen Wegen unter-
scheiden muss, welche die Firmen aus Sachsen nach Niederschlesien fiihren. In der Einleitung steht,
dass sich die vorliegende Arbeit mit KMU beschiftigen mochte, die nicht gro3 genug sind, um mit
einer Direktinvestition im Ausland eine Niederlassung zu eréffnen. Doch wie sich wihrend der
Interviews herausgestellt hat, gehen teilweise selbst kleinere Unternehmen diesen Schritt. Deswe-
gen soll hier noch einmal kurz dargestellt werden, wie die Unternehmen den Markteintritt in Nie-

derschlesien gestalten. Wie sich zeigen wird, unterscheiden sich je nach Vorgehensweise auch die
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Probleme der Unternehmen.

Zunichst soll iiber die Leistungserbringung als Dienstleister gesprochen werden. Die
Dienstleistung wurde innerhalb der Interviews als die unbiirokratischste Form des Engagements
eingeschdtzt. Besonders fiir Kleinst- und Kleinunternehmen sei sie deswegen vorzuziehen. IThre
rechtliche Ausgestaltung ist fiir den Unternehmer unkompliziert (siehe 3.3.1). Ein Vorteil, der
besonders im Wohnungsbau fiir die mobile Dienstleistung spricht, ist die Tatigkeit so genannter
Developper in Polen. Die meisten Wohnungen und Hiuser werden demnach nicht von Privatperso-
nen errichtet, sondern groen Entwicklungsgesellschaften. Dies fiihrt fiir den sdchsischen Auftrag-
nehmer zu dem Vorteil, dass er nur einmal engagiert werden muss, um dann einen grofen Auftrag
abzuarbeiten. Anders wire es, wenn er fiir jedes Haus neu um einen Auftrag ringen miisste. Auf
dem Markt fiir Gewerbebauten und 6ffentliche Auftrage besteht dieser Vorteil nicht. In letztgenann-
ten Féllen haben auswértige KMU als Dienstleister eher Nachteile, da die Ausschreibungen fiir
Klein- und Kleinstunternehmen meist einen zu groBen Umfang haben. Fiir nicht vor Ort prisente
Dienstleister ohne polnischen Mitarbeiter treten zudem grofle Markteintrittsprobleme auf: Referen-
zen, personliche Kontakte, sprachliche und kulturelle Kompetenz fehlen, um problemlos Auftrige

zu akquirieren und mit Kunden zu kommunizieren.

Das ist der Grund, weshalb im Rahmen des AuBlenhandels der Bau-KMU hiufig die Idee
einer Kooperation ins Spiel gebracht wird. Sowohl die Unternehmen, als auch die Vertreter der
Kammern und Beratungsunternehmen, sprachen mehrmals von der sinnvollen Vorgehensweise, sich
in Niederschlesien ein &hnlich strukturiertes Unternehmen als Partner zu suchen. Mit ihm kdnnte
man auf loser oder vertraglicher Basis zusammenarbeiten. Das wiirde dem sidchsischen Unterneh-
men den Markteintritt erheblich erleichtern, wenn nicht gar tiberhaupt moglich machen. Die dahin-
ter stehende Idee lautet, dass das vor Ort verwurzelte Unternehmen Auftrage akquiriert und dann
das sdchsische Bauunternehmen als Subunternehmen beschéftigt. Somit hétte das sdchsische KMU
einen einziger Ansprechpartner und konnte sich auf die Ausfithrung konzentrieren. Diese Idee ist
sehr populir, wird von vielen Seiten unterstiitzt und wurde daher im Gegensatz zum reinen Dienst-

t.2 Dabei tut sich nun eine weitere

leistungsexport auch schon zwei Mal umfangreich untersuch
Hiirde auf: ein solches Kooperationsunternehmen muss gefunden werden. Dabei spielen nicht nur
Faktoren wie Grof3e und technische Ausstattung, sondern auch und vor allem Vertrauen eine Rolle.
Mochte ein sdchsischer Unternehmen von dem polnischen Partner ,,mitgenommen* werden, bedarf

es eines guten gegenseitigen Verhiltnisses.”® Nur ein Unternehmer konnte bestéitigen, einen solchen

235 Vgl. Osiecka (2006); Leick (2007). Beide Dissertationen beschiftigen sich speziell mit Unternehmenskooperationen
an der ehemaligen EU-Auflengrenze — eine in Richtung Polen, eine in Richtung Tschechien. In beiden Arbeiten wird
deutlich, dass besonders das verarbeitende Gewerbe diese Struktur nutzt. Beide stellen ebenfalls heraus, dass weitere
Forderungen dieser Zusammenarbeit notwendig sind.

236 Vgl. Klein-Hitpa8, Katrin (2006: 11f.).
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Partner gefunden zu haben. Die anderen, meist kleineren Unternehmen, sehen genau das als ihr Ziel
an, da sie somit der teuren Einstellung eines Fachmannes aus dem Weg gehen konnten. In den Inter-
views wurde deutlich, dass selbst umfangreiche Kooperationsborsen mit vorherigem Matchingver-
fahren dieses Finden nicht immer ermdéglichen. Gleichzeitig wurden diese Borsen auch gelobt. Es
zeigt, dass auch in einer Kooperation der kulturelle Aspekt der gegenseitigen Anndherung wichtig
ist und dariiber mitentscheidet, ob die Zusammenarbeit zu Stande kommt und funktioniert oder

nicht.

Niederlassungen sind nicht Thema dieser Arbeit. Interessanter Weise wurden sie aber
besonders von den Beratern immer wieder angesprochen. In diesem Kreis geht man davon aus, dass
die Dienstleistungen des sidchsischen Unternehmens nur ein erster Schritt zum Markteintritt sein
sollten. Langfristig erfolgreicher sei man jedoch mit einer Niederlassung vor Ort, in der polnische
Mitarbeiter arbeiten und die Niederlassung somit vom Mutterunternechmen unabhéngig machen.
GrofBere KMU und GroBunternehmen konnen sich dies leisten. Ein kleines Unternehmen tendenzi-

ell nicht.

Diese drei theoretischen Optionen bringen wie gesehen verschiedene Vor- und Nachteile mit
sich. Faktisch ist die Situation diese, dass die kleine Gruppe von kleineren Unternehmen, welche
bisher als Dienstleister erfolgreich in Niederschlesien titig war, meist fiir deutsche Investoren gear-
beitet hat. Nur durch diesen Kontakt war es den Unternehmen mdglich, den Markt zu betreten.
Anders ist die Situation der Unternehmen mit Niederlassung oder Kooperationspartner. Diese haben

auch vor Ort Auftrige erhalten und erfolgreich gearbeitet.

5.3.6 Welche Hiirden bremsen Interaktion?

Der letzte Unterpunkt der Interviewanalyse soll aufzeigen, welche Hiirden die Experten und Schliis-
selpersonen im Prozess der grenziiberschreitenden Arbeit sidchsischer Baudienstleister sehen. Einige
der Hiirden wurden auf den vorhergehenden Seiten schon angesprochen. Hier soll nun eine geord-

nete Auflistung der grofiten Probleme folgen.

Desinteresse am polnischen

Probleme bei der Informati-

Probleme bei der Arbeit vor

Kultur

Markt onsbeschaffung Ort
Negatives Polenbild Sprache Sprache
Sprache und (Bild von der) Harter Einstieg Probleme bei Kooperation /

Zusammenarbeit

Entfernung Suche nach Kooperationspart- | Wahrung und Kreditvergabe
ner
Diinne Kapitaldecke Behorden- und Rechtssystem | Behorden- und Rechtssystem

Tabelle 7: Welche Hiirden halten in welcher Situation auf?
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Man kann unterscheiden, welche Hiirden ganz allgemein vom Interesse an Auflenwirtschaft abhal-
ten, welche Hiirden auf dem schon beschrittenen Weg aufhalten und welche Hiirden bremsen, wenn

man tatsdchlich vor Ort ist.

5.3.6.1 Bild Polens

Auch wenn die Haltung gegeniiber den ostlichen Nachbarn insgesamt schon als aufgeschlossener
bezeichnet werden kann, verbindet die iiberwiegende Mehrheit der Unternehmen auch {iber vier
Jahre nach der EU-Osterweiterung keine Geschiftsinteressen mit Polen. Diese erste Hiirde ist vor
allem den Beratern und Mitarbeitern der Kammern und Verbénde aufgefallen. Zuriickzufiihren sei
dieses Desinteresse unter anderem auf das in den Medien vermittelte und weiterhin von negativen
Informationen geprédgte Polenbild. Beispielhaft wire zu nennen, dass ein Prozess wie der in der
Arbeit beschriebene, bisher relativ wenig Offentlich gemacht wurde. Ohne Statistiken ist dies
schwer moglich und so bleibt es dabei, dass die Mehrzahl der Biirger und Unternehmer noch das
Polenbild von 2004 in sich triagt. Es herrscht demnach eine schlichte Unkenntnis des ,,fremden*
Landes mit seinen Eigenarten und seiner Kultur. Einige der Interviewten gaben zu Protokoll, dass es
zum Charakter des Unternehmers gehore, solche Medienbilder zu ignorieren und seine Informatio-
nen nach schlichten Marktgesichtspunkten zu sondieren. Trotzdem ist die allgemeine Unkenntnis
iiber die Nachbarregion und das alte Bild vom polnischen Arbeiter, der den Deutschen die Arbeit
wegnihme, sicherlich einer der Griinde fiir die immer noch geringe Anzahl von sidchsischen Bauun-
ternehmen in Niederschlesien. Eine schon bestehende abweisende Einstellung wird von Erfahrun-
gen der unerfreulichen Art natiirlich noch untermauert. Diese verbreiten sich nicht nur iiber die
Medien, sondern auch durch den Austausch unter den Unternehmen. Dabei spielen die teils schlech-
ten Erfahrungen séchsischer Unternehmen im Kontakt mit Polen eine wichtige Rolle. Berichten die
aktiven Unternehmen von Schwierigkeiten im Verhéltnis zu polnischen Mitarbeitern oder
Geschiftspartnern, hilt dies den ein oder anderen Unternehmer sicherlich von weiteren Schritten
gen Niederschlesien ab. Als Grund fiir die Unzufriedenheit in Polen und mit Polen wurde mehrmals
Unzuverldssigkeit genannt. Diese Erfahrungen bestehen sowohl im Verhéltnis deutscher Unterneh-
men zu ihren polnischen Angestellten als auch von deutschem Dienstleister zu polnischem Zuliefe-
rer, als auch in Bezug auf die Zusammenarbeit mit polnischen Unternehmen auf ein und derselben

Baustelle.

5.3.6.2 Sprach- und Kulturunterschiede

Eine Hiirde wurde von ausnahmslos allen Interviewteilnehmern genannt: die polnische Sprache. Die
Aussicht und die Tatsache, auf dem polnischen Markt ohne Polnischkenntnisse zu arbeiten, schreckt

viele Unternehmer ab und macht auch wihrend des Arbeitsprozesses noch gro3e Sorgen. Dass alle
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Entscheidungen, Ausschreibungen und Geschéftsdokumentationen im Zusammenhang mit polni-
schen Amtern, aber auch jeglicher Kontakt mit Geschiéftspartnern in einer von faktisch niemandem
im Baugewerbe beherrschten Sprache stattfinden sollen, ist eine starke Bremse. Eine polnisch spre-
chende Person ist fiir die Betreuung einer jeden Baustelle zwingend nétig. Auftragsbegleitende Dol-
metscher und Ubersetzer werden dabei nicht als dauerhafte Losung angesehen. Das wiire zu teuer.
Obwohl Deutsch in Polen sehr verbreitet ist, wird Polnisch doch als zwingend notwendig erachtet.
Das zielt vor allem auf Mitarbeiter in der Verwaltung des Unternehmens — gilt aber nach Aussage
einiger Bauarbeiter ebenso fiir die tatsidchliche Arbeit auf der Baustelle. Denn auch dort ist teilweise
die Absprache mit anderen Unternehmen nétig. Funktioniert diese nicht, werden Stereotype noch
mehr belebt und das nichste Problemfeld kommt ins Spiel. Es sind tatsdchliche oder erwartete Pro-
bleme, die mit der anderen, fremden Kultur im Zusammenhang stehen. Mangelndes Wissen iiber
das Nachbarland, Stereotype und eine andere Sprache sind Fakten. Im Interview duBerte einer der,
zugegebenermallen sehr polenfreundlich eingestellten, Berater, dass die Bereitschaft, sich auf ein
anderes System einzulassen oft schlicht nicht vorhanden sei. Dazu z&hlt zum Beispiel, die ableh-
nende Haltung gegeniiber dem Umgang mit polnischen Behorden. Man unterstelle diesen von vorn-
herein bosen Willen, statt ihre Andersartigkeit als normalen internationalen Unterschied anzuerken-
nen. Ebenso verhélt es sich bei der Geschiftspraxis. Mentalitdtsunterschiede, die sich in der Form
der Unternehmensfiihrung und Zusammenarbeit mit anderen Firmen niederschlagen, werden wahr-
genommen und oft von Anbeginn abgelehnt. Beispielsidtze wie ,,Die Arbeiten irgendwie anders*
oder ,,Es ist in gewisser Weise ein konfuses Land“ stehen exemplarisch fiir diese Haltung. Mit die-
sen interkulturellen Grenzen ist eine Geschéftsanbahnung schwierig. Als Grund fiir die Grenzen
konnten unter anderem Berichte ausgemacht werden, die von Firmen mit Erfahrung in Niederschle-
sien gegeben wurden. Hort man einmal eine negative Geschichte, fillt die eigene Uberwindung zum

Schritt ins Ausland wie oben schon erwidhnt umso schwerer.

5.3.6.3 Entfernung

Dieser Punkt geht auf die in Kilometern gemessene Entfernung ein. Obwohl auch innerhalb
Deutschlands zum Teil grofe Entfernungen zuriickgelegt werden, stellt diese Praxis ebenfalls
immer wieder ein Problem dar. Das Gros des Umsatzes wird auf lokaler Ebene gemacht. Somit
ware selbst eine Distanz bis nach Breslau somit schon viel weiter, als es der durchschittliche sadchsi-
sche Handwerker kennt. Geht man davon aus, dass kleine Handwerksfirmen iiberwiegend lokal
bauen, dann kidmen fiir den niederschlesischen Markt auch nur die ostsidchsischen Unternehmen in
Betracht. Da aber der lokale Raum um Breslau als am attraktivsten eingestuft wird, wire auch diese
Entfernung schon relativ weit. Es bleibt also festzuhalten, dass erst ab einer mittleren Grof3e des

Unternehmens und auch des Auftrages die Fahrt ins Nachbarland lohnt und als handelbar empfun-
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den wird. Mit der Distanz wird von den Geschéiftsfiihrern immer das Manko in Verbindung
gebracht, dass sich ein Markt so nur schwer beobachten lasse. Dabei geht es um Ausschreibungen,
das Verhalten der Konkurrenz und andere Marktindikatoren. StraBenverhéltnisse und dhnliche Hin-
derungsgriinde wurde dagegen nur selten als bremsendes Element genannt. Es ging eher um die

Distanz an sich, die man auch innerhalb Deutschlands ungern zuriicklegt.

An dieser Stellte soll noch eine These Platz finden, die von einem der Interviewten aufgestellt
wurde. Sie wurde nicht empirisch liberpriift, stellt aber einen interessanten Aspekt zum Thema
Distanz dar. Die These lautet, dass zwischen Bautzen und Gorlitz eine Orientierungsgrenze verlauft.
Wihrend man westlich dieser Grenze traditionell Richtung Dresden schaut, wire der Blick 6stlich
davon nach Breslau gerichtet. Distanz ist demnach relativ — je nachdem, wohin sich ein Mensch
oder ein Unternechmen orientiert. Der These nach konnte man aber in Ostsachsen, hier durch diese
Grenze definiert, eher damit rechnen, dass ein Unternehmen sich fiir den Schritt nach Niederschle-

sien entscheidet.

5.3.6.4 Kapitaldecke der KMU

Nach den Interviewaussagen zu urteilen, scheinen es sich sidchsische KMU héufig einfach nicht
leisten zu konnen, einen auslandischen Markt zu betreten. Auch wenn es sich um die nahe Nachbar-
region Niederschlesien handelt, ist die MarkterschlieBung doch mit Kosten verbunden. Marketing,
im Sinn von Markteroberung, sei dabei nicht nur eine Frage des Kapitals. Es geht vor allem um
Kosten, die durch zusitzlich aufzuwendende Zeit entstehen. Die geschéftsfiihrenden Unternehmer
haben diese Zeit meist nicht und das Unternehmen keine Kapitaldecke, aus der ein Angestellter oder
auch Berater speziell fiir die ErschlieBung des Auslandsgeschifts bezahlt werden kdnnte. Nur so sei
auch eine langfristige Planung moglich, die zur Zeit bei den in Niederschlesien aktiven Unterneh-
men héufig zu kurz kommt. Grund fiir den Kapitalmangel ist die iiber lange Zeit schlechte Wirt-
schaftslage in Sachsen. Wie im Abschnitt 3.2.2 beschrieben wurde, hat das sdchsische Baugewerbe
eine schwierige Phase hinter sich. Bis heute sind die verbliebenen kleinen Unternehmen meist keine
,»Gelddruckmaschinen®. Daher hat sich in den meisten Unternehmen auch keine Kapitaldecke ange-

sammelt, die jetzt in einen moglichen Zukunftsmarkt investiert werden konnte.

5.3.6.5 Der polnische Markt verlangt Referenzen

Wie immer wieder deutlich wurde, muss jedes am niederschlesischen Markt interessierte Unterneh-
men {ber ein wirkliches Alleinstellungsmerkmal verfiigen. Auch mit dem Riickenwind der genann-
ten 0konomischen Faktoren kann nicht jede Firma einfach {iber die Grenzen fahren und losarbeiten.
Aber bevor ein Alleinstellungsmerkmal fiir Marketing genutzt werden konne, seien Referenzpro-

jekte sehr wichtig. Wer in Polen bis dato nicht gebaut hat, habe demnach noch nicht bewiesen, dass
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er mit dem Markt und seinen Gegebenheiten zurechtkomme. Diese Forderung nach Referenzen ist

eine hohe Einstiegshiirde.

5.3.6.6 Mangelhafte betriebswirtschaftliche Planung

Als Hiirde wird von den verschiedenen Interviewteilnehmern wiederholt die jeweilige Gegenseite
verstanden. Meist lautet der Vorwurf, nicht ausreichend gut geplant zu haben. Von Seiten groferer
Unternehmen und der Beraterbranche heifit es, dass sich KMU schlecht vorbereiteten und schon
gemachte Fehler wiederholen. Deswegen scheitern sie mit ihrem Markteintrittsversuch. Von Seiten
der Unternehmerverbinde wird mitgeteilt, dass die Kammern dafiir, dass sie Pflichbeitrdge erheben,
mehr und vor allem prézisere Angebote machen miissten. Die Unternehmer seien mit allgemeinen
Informationsabenden nicht ausreichend gut vorbereitet. Die Kammern sagen wiederum, dass der
Unternehmer ab einem bestimmten Punkt allein weiterarbeiten muss. Als Kammer sei man nicht fiir
prazise Hilfe hinsichtlich des einzelnen Unternehmens, sondern eher als Tendenzenfinder fiir die
ganze Branche zustindig. So zeigt sich, dass es im Endeffekt in den einzelnen Unternehmen aus
finanziellen oder organisatorischen Griinden an Spezialisten fiir den polnischen Markt fehlt. Daraus

resultiere hdufig eine mangelhafte Planung und Umsetzung des Markteintritts.

5.3.6.7 Uneinheitliche Wihrung und Kreditverfiigbarkeit

Die auslandserfahrenen Interviewpartner wiesen bei der Beschreibung ihrer Tatigkeit auf die
Kehrseite der ,,Ztoty-Medaille® hin. Unterschriebene Vertrdge konnen nach Wechselkursschwan-
kungen nicht mehr gedndert werden. Da kleine Unternehmen meist keine langfristige Wahrungsab-
sicherung betreiben, ist mit dem Wechselkurs also immer Risiko und Chance — aber keine Sicher-
heit verbunden. Dies kann besonders bei kleinen Unternehmen mit geringer Eigenkapitalausstattung
zu Problemen fiihren, da fiir diese Kategorie von Firmen jeder Auftrag tiberlebenswichtig ist. Dieser
Fakt wird sich moglicherweise in der aktuellen Krise stark bemerkbar machen. Der Ztoty ist von
Ende September bis Ende Dezember 2008 bereits um iiber 20 Prozent gefallen*’. Dies bedeutet fiir
die sdchsischen Bauunternehmen, dass ihre Leistung aus Sicht eines polnischen Auftraggebers um
20 Prozent teurer geworden ist. Ebenso wirkt sich die Abschwichung des Ztoty auf den polnischen
Kreditmarkt aus. Da viele Polen ihre Baukredite wegen giinstigerer Zinsen in ausldndischen Wih-
rungen aufgenommen haben, geraten diese Kreditnehmer nun in Zahlungsschwierigkeiten. Mit
einer Stagnation des privaten Wohnungsbaus kann somit gerechnet werden.”* Diese Entwicklung
nannten einige der Befragten bedenklich und wiesen im Zusammenhang mit der Wechselkursent-
wicklung darauf hin, dass man sich iiber die Sicherheit dieses Marktes eben nicht im Klaren sein

kann. Abhilfe dafiir kann friihestens im Jahr 2012 geschaffen werden. Bis dahin, so die aktuelle Dis-

237 Vgl. Deutsche Bank Research (2008).
238 Vgl. Tagesanzeiger (3.1.2009).
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kussion, wird Polen moglicherweise den Euro einfiihren.””

Hinter dieser makrodkonomisch-geldpolitischen Hiirde steht eine weitere, mikrookonomische
Finanzierungshiirde, die das Polengeschift fiir kleine Unternehmen in besonderem Maf3e erschwert.
Es handelt sich um die Bereitschaft der Banken, den Bauunternehmen Betriebsmittelkredite fiir den
polnischen Markt zur Verfiigung zu stellen. KMU fiihren ihre Konten hédufig bei lokalen Banken
wie Sparkassen oder Volks- und Raiffeisenbanken. Diese Banken seien auf Auslandsgeschéfte ihrer
Kunden teilweise nicht gut vorbereitet und besonders in Bezug auf Polen eher skeptisch. Unter der
gegebenen Tatsache, dass diese genossenschaftlich, 6ffentlich-rechtlich bzw. gemeinniitzig organi-
sierten Banken der Verpflichtung zur Forderung regionaler Wirtschaft**® unterliegen, steht das Pro-
blem im Raum, dass die Banken Geschiftstitigkeiten auf polnischem Territorium offensichtlich
nicht zur Region gehorend zéhlen. Dies erschwert willigen Unternehmern den Zugang zum Markt,
obwohl dieses Engagement dem Unternehmen und seiner Herkunftsregion niitzt. Doch selbst, wenn
man die Region jenseits der Grenze als Ausland betrachtet, steht es um die Forderung dortiger
Geschiftsmaflnahmen durch die Sparkassen nicht zum Besten. KMU werden bei ihren Auslandsak-

tivitdten nicht ausreichend unterstiitzt — das ist nicht nur die Meinung der Interviewpartner.*!

5.3.6.8 Behorden und Rechtssystem

Der tatsdchliche oder auch eventuelle Umgang mit polnischen Behorden stellt in den Augen der
Interviewpartner ein groles Problem dar. Von ihnen herrscht ein Bild vor, dass von Bevorteilung
polnischer Unternehmen, leichtem Hang zur Bestechlichkeit, starkem Biirokratismus, angeblicher
Willkiir, einem riesigen Inspektorenstab und sprachlicher Nichtzuginglichkeit geprigt ist. Nur
wenige Interviewpartner vertraten die Ansicht, dass es sich nun einmal um ein anderes Land han-
dele und daher natiirlicherweise auch die Biirokratie etwas anders funktioniere. Hingewiesen wurde
unter anderem auf das als Schikane empfundene System der Zertifizierung von leitenden Bauange-
stellten. Das Erlangen der Berechtigung, Baustellen zu leiten und bautechnische Entscheidungen zu
treffen, sei fiir das deutsche Dienstleistungsunternehmen eine langwierige und daher den gesamten
Auftragsprozess verkomplizierende Angelegenheit. Zudem wurde der Kritikpunkt genannt, dass

Dokumente, auch Ausschreibungen, hdaufig nur in polnischer Sprache verfiigbar sind.

Hinter dieser Behordenproblematik steht die allgemeine Sorge, sich mit einem fremden Rechtssys-

tem vertraut machen zu miissen. Mehrere Antworten besagten, dass man ,,fehlende Rechtssicher-

239 Vgl. New Europe (5.1.2009); Reuters Deutschland (8.1.2009).

240 Vgl. Kreissparkasse Meiflen (2008). Betrachtet man die von der Sparkasse angegebenen regionalen Partner, so wird schnell
deutlich, dass fiir dieses mittelsdchsische Bankhaus die Region nicht grofler als der Landkreis Meif3en ist.

241 Vgl. Sigmund, K&hler (2008). Die Autoren des Artikels zitieren darin Bundesprisident Horst Kohler, der in seiner Zeit
als Chef des Sparkassenverbandes gefordert hatte, die Landesbanken bundesweit zu zentralisieren. Seine Forderungen
begriindete er damit, dass hinter den einzelnen Sparkassen ein starkes Finanzinstitut bestehen sollte, welches diese bei
Aufgaben wie der ,.Begleitung des Mittelstandes im Auslandsgeschift® unterstiitzen sollte. Diese wird also offenkundig auch
von hochster Stelle als nicht ausreichend bewertet.
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heit* beflirchte. Diese Aussage ist sicherlich iibertrieben und spiegelt eher wider, dass man sich mit
dem System einfach nicht auskennt. Tatsdchlich schreibt das polnische Recht gewisse Regeln fiir
den Bausektor vor. So muss leitendes Fachpersonal eine Priifung der Berufsberechtigung erbrin-
gen.””? Zu leitendem Fachpersonal zihlen Bauingenieure fiir alle Sparten der Baubranche. Faktisch
bedeutet dies fiir kleinere Unternechmen, dass niemand einen solchen Test absolvieren muss, denn
der Handwerker hat fiir gewohnlich eine Berufsausbildung und keinen Ingenieursstatus. In groferen
Unternehmen mit Planungs- und Managementaufgaben ist diese Regelung allerdings relevant.
Neben der Zulassung der deutschen Arbeiter wurde auch die teilweise geforderte Zulassung von
Materialien und Technik als bremsendes Element genannt. Demnach wiirden deutsche Sicherheits-
zertifikate, nach Ansicht der Meinungsduf3ernden natiirlich vollkommen zu Unrecht, nicht anerkannt

und zusétzliche, mit hohem Zeitaufwand verbundene, polnische Anerkennungen gefordert.

242 Vgl. Staroscik (2008: 3).
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6 Schlussbetrachtungen

Entgegen der Annahme aus der Zeit der EU-Osterweiterung, dass die Baubranche zu den
Hauptverlierern zihlen wiirde, sind sichsische Bauunternehmen auf dem polnischen

Markt — insbesondere in der Woiwodschaft Niederschlesien — tiitig.

Dieser Rahmen wurde zu Beginn der vorliegenden Studie gedffnet und untersucht. Im folgenden
Fazit darf dieser Rahmen nun vom Verfasser wieder geschlossen werden, wobei durchaus eine per-

sonliche Meinung zum Tragen kommt.

6.1 Thesendiskussion und Fazit

Als die These dem Verfasser wihrend des sdchsisch-polnischen Wirtschaftsforums suggeriert
wurde, lie er sich relativ schnell von ihrer Richtigkeit iiberzeugen. Die vorliegende Arbeit stellt
eine Auseinandersetzung mit dieser These und der daraus folgenden Forschungsfrage dar. Wihrend
Letztere mit ihren Teilaspekten in den einzelnen Kapiteln beantwortet wurde, soll die These hier

wieder aufgegriffen und diskutiert werden.

Grundsitzlich lésst sie sich nach der betriebenen Forschung bejahen. Gleichzeitig muss betont wer-
den, dass nur wenige Bauunternehmen aus Sachsen in Niederschlesien arbeiten. Dies bedeutet, dass
hier keine Mehrheitsbewegung dargestellt wurde. Nach der durchgefiihrten Untersuchung zeigt
sich, dass nur eine geringe Zahl von Unternehmen bisher in diesem Bereich arbeitet, aber ein grof3e-

res Potenzial vorhanden ist.

Auf einer Makroebene ist das beobachtete und untersuchte Phdnomen nur bedingt erklérbar.
Betrachtet man volkswirtschaftliche Statistiken auf nationalstaatlichem Niveau, dann zeigen sich
weiterhin erhebliche Unterschiede zwischen Deutschland und Polen. In diesem Umfeld diirfte man
nicht unbedingt davon ausgehen, dass sich deutsche Baudienstleister in ihrer durchschnittlich
humankapitalarmen Branche auf den polnischen Markt wagen wiirden, da sie dort im Prinzip nicht

wettbewerbsfahig wiren.

Wie sich zeigte, hat der Prozess auf der Mikroebene aber durchaus Sinn. Niederschlesien und
Sachsen sind eben nicht gleich Polen und Deutschland. Sie liegen sich ndher, als es auf national-
staatlichem Niveau der Fall ist. Dariliber hinaus bildet auch der Baumarkt eine Mikroebene mit
humankapitalintensiven Teilmiarkten, auf denen das Tétigwerden sdchsischer Unternehmen wirt-

schaftlich sinnvoll und fiir die Region sogar notwendig ist.

Ebenso ambivalent fillt im Nachhinein die Bewertung der Prognosen aus Kapitel 4 aus. Im grof3en

Zusammenhang gedacht, stimmen die Prognosen und die Aussagen aus Kapitel 5 recht gut iiberein.
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Das Tétigwerden sdchsischer Bau-KMU wurde quasi nicht prognostiziert und es findet nur in gerin-

gem Ausmal statt.

Da die Prognosen aber meist nicht einmal die Mdglichkeit in Erwégung zogen, war ihre Aussage
doch falsch. Eine umso groBere Uberraschung stellen die Aktivititen der Bauwirtschaft nun - auch
im kleinen Ausmal} - dar. Dariiber hinaus konnte sich die Bewegung durchaus noch vergrof3ern.

Und das in einem Zeitrahmen, der gerade einmal das fiinfte Jahr der EU-Mitgliedschaft erreicht.

Insofern konnte man die betrachteten Unternehmen eine ,,Avantgarde der Integration* nennen - fast
so wie es gern einmal als Modell fiir die EU gefordert wird: Einige schreiten voran und reien die

Zuriickgebliebenen mit.

Die Aspekte, welche die Unternehmen zur Arbeit in Niederschlesien motivieren, wurden im letzten

Kapitel ausfiihrlich dargestellt. Kurz zusammengefasst sind es:

sehr grofle Baunachfrage in Niederschlesien

- quantitativer und qualitativer Mangel an Arbeitskriaften in Niederschlesien

- Verfiigbarkeit gut ausgebildeter Arbeitnehmer in Sachsen

- Anpassung der Preisniveaus flir Arbeitskréfte und Materialien

- Spezialisierung séchsischer Unternehmen und damit einhergehendes hoheres Niveau

Ebenso wurden die Hiirden des Markteintritts ausfiihrlich herausgearbeitet. Die kurze Zusammen-

fassung nennt:

ein negatives Bild von Polen

- Sprach- und Kulturbarrieren

- Distanz (in allen betrachteten Facetten)

- Umgang mit Recht und Behorden

- zu diinne Kapitaldecke sachsischer KMU

— andere Wéhrung und schlechte Kreditverfiigbarkeit

mangelhafte betriebswirtschaftliche Vorbereitung kleiner Unternehmen

Im Rahmen dieser Arbeit ist deutlich geworden, dass das Baugeschéft in Niederschlesien fiir sdchsi-
sche Unternehmen einen attraktiven Markt darstellt. Dieser Markt hat jedoch Eigenschaften, welche
sich von den gewohnten Rahmenbedingungen unterscheiden. Mit diesen Eigenschaften muss sich
ein Unternehmen vertraut machen. Nicht jedes, vor allem nicht jedes kleinere Unternehmen, ist

dazu finanziell und organisatorisch in der Lage.
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Es ist daher ein Ziel verschiedener Forderprogramme fiir KMU, diese Auslandskompetenzen zu
vermitteln. Diese Bestrebungen konnen nach der Auswertung der Interviews begriilit werden. Es ist
evident, dass auch KMU der Baubranche Chancen auf auslidndischen Maérkten besitzen. Umso
schlechter ist es fiir die wirtschaftliche Situation auf beiden Seiten, wenn mangelndes Wissen und
kulturelle Barrieren diesen wirtschaftlichen Austausch verhindern. Ich glaube, dass man den aktuel-
len Prozess in der thematisierten Grenzregion gut mit der Griindung der europédischen Wirtschafts-
gemeinschaft in den 1950er-Jahren vergleichen kann. Damals beruhte die Integration auf der
Annahme, dass mittels wirtschaftlicher Zusammenarbeit auch politische und gesellschaftliche Inte-
gration fortschreiten wiirden. Dass andererseits politische und gesellschaftliche Integration eine
Voraussetzung fiir wirtschaftliche Aktivitit sind, wird in dieser Logik oftmals nicht erwihnt. Ebenso
gestaltet sich die Situation der untersuchten Region. Unternehmen wollen voranschreiten und wer-
den héufig durch mangelnde Integration auf gesellschaftlicher Ebene (Sprachkenntnisse, Kultur-
kenntnisse, allgemeine gegenseitige Offenheit) gebremst. Dass sie es doch tun, spricht dafiir, dass
sie innerhalb der Integration eine sehr wichtige Rolle iibernehmen. Die Idee der 1950er-Jahre — sich
auf das Unternehmertum in gewisser Weise zu verlassen — scheint also auch im untersuchten Fall zu
funktionieren. Dass das Baugewerbe dabei noch eine so kleine Rolle spielt, liegt daran, dass seine
okonomischen Anreize in Niederschlesien erst seit kurzer Zeit bestehen und auf Grund der Ver-
schiedenheit der Mérkte vermutlich auch weiterhin die Ausnahme bleiben werden. Trotzdem funk-
tioniert die wirtschaftliche Zusammenarbeit. So werden personliche Kontakte geschaffen, die kiinf-

tige Kooperationen einfacher gestalten werden.

Demgegeniiber muss an der Forderung von AuBBenwirtschaft in bestimmten Branchen gezweifelt
werden. Dafiir spricht die Erkenntnis, dass diese 6konomisch anmutenden Prozesse am Ende doch
sehr stark entscheidungstheoretisch, personlich-psychologisch sind. Deswegen halte ich auch die
AuBenwirtschaftsforderung in einem so harten Gewerbe fiir schwierig. Es mag auf diesem Feld ein-
zelne Kampfer geben, die den Markteintritt auf Grund ihrer besonderen Qualifikationen oder ihres
Naturells schaffen. Die Mehrzahl schafft es aber moglicherweise nicht. Somit hat Aulenwirtschafts-

forderung in einer herausragenden Branche eventuell mehr Sinn.

Um die anfangs aufgestellte These vollstindig diskutieren zu konnen, muss auch die Gegenrichtung
wirtschaftlicher Aktivitit betrachtete werden. Es ist zu betonen, dass im Moment immer noch keine
Freiziigigkeit fiir polnische Dienstleister und Arbeitnehmer besteht. Das ist fiir die Bewertung der
These insofern relevant, als dass das Baugewerbe 2011 moglicherweise doch noch zum Verlierer
der Erweiterung werden konnte. In den Interviews wurde dies von manchem skeptischeren
Gespréchspartner durchaus in Erwdgung gezogen. Fiir den aktuellen Zeitpunkt lésst sich feststellen,

dass die Ubergangsregelung der Baubranche tatséichlich geholfen hat. Wihrend sie dem Preisgefille
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2004 noch ohne Gegenwehr gegeniibergestanden hitte, hat inzwischen eine Konvergenzentwick-
lung stattgefunden. Mit der Anpassung der Niveaus geht einher, dass die ehemals sehr skeptisch
eingestellte Branche einen endgiiltig freien Wettbewerb nicht mehr im gleichen Mafe fiirchten muss

wie sie es 2004 tat. Die untersuchten Unternehmen stellen dafiir das beste Beispiel dar.

Diese Zusammenfassung hilft dem aktuellen Baugewerbe aber wenig. Deswegen soll an dieser
Stelle auch ein Blick darauf geworfen werden, welche Chancen denn zeitnah bestehen und den

interessierten Unternehmen zugute kommen konnten.

6.1 Ausblick

Nach der Darstellung der gegebenen Situation, der bisherigen Entwicklung und der dabei auftreten-
den Probleme besteht nun noch die Frage, wie sich das Baugewerbe im sdchsisch-niederschlesi-
schen Umfeld entwickeln wird. Die Prognosen von 2004 hatten meist falsch gelegen, weil sie die
wirtschaftliche Entwicklung Polens und die Migration von Polen nach Westeuropa unterschétzt hat-
ten. Es ist dem Verfasser an dieser Stelle kaum mdglich, diese Faktoren fiir die kommenden Jahre

richtig vorauszusagen.

Fiir die aktuelle Situation konnte konstatiert werden: Im Baugewerbe ist offenbar ein Zustand
erreicht, wo die Marktbeschrinkungen fiir Unternehmen aus MOE fallen kdnnten, ohne einen iiber-
méfBigen Zustrom polnischer Unternehmen oder Arbeitnehmer auf den deutschen Markt befiirchten
zu miissen. Man konnte dies als gelungene Anndherung zweier Linder, Kohdsion oder gegliickte
europdische Integration bezeichnen. Aber das wére vielleicht etwas hoch gegriffen. SchlieBlich
zeigte die Beobachtung nur einen Ausschnitt eines komplexen Ganzen zu einem einzigen Zeitpunkt.
Daraus lassen sich keine sicheren Prognosen ableiten. Was jetzt geschehen kénnte, soll in zwei Sze-

narien geschildert werden.

Dazu muss an dieser Stelle ein technisches Detail eingebaut werden. Fiir die Prognose geht der Ver-
fasser von einer sich normalisierenden volks- bzw. weltwirtschaftlichen Situation aus, wie sie zum
Zeitpunkt der Interviews im November 2008 fiir moglich gehalten wurde. Zwar haben einige der
Interviewpartner mit Blick auf die Finanzkrise des Jahres 2008 bereits von einer schlechteren Lage
und weniger rosigen Aussichten gesprochen, doch lassen wir diese Information an dieser Stelle
unbeachtet. Gleiches gilt flir das Konjunkturpaket der Bundesregierung, welches in Kreisen der
Baubranche durchaus fiir Freude und gute Perspektiven im Inland gesorgt hat. Wir gehen also von

einer Lage aus wie sie im frithen Herbst 2008 herrschte.
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6.1.1 Szenario 1 - Positiv
Szenario 1 beschreibt die positivste anzunehmende Entwicklung.

Sie gestaltet sich wie folgt: auf gesamtwirtschaftlicher Ebene setzt sich der Angleichungsprozess
beider Lénder fort. In Niederschlesien gibt es auch weiterhin reichlich Auftrige. Die européischen
Strukturfonds werden in jedem Jahr restlos ausgeschopft. Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Europa-
meisterschaft 2012 beginnen schnellstmdglich. Es mangelt jedoch weiter an einheimische Arbeits-
kriaften, um diese Aufgaben quantitativ und qualitativ zu bewerkstelligen. Die emigrierten Polen

bleiben im westeuropdischen Ausland. Dienstleistungsimport bleibt notwendig und wird Normalitét.

Séchsische Bauunternehmen haben freie Kapazititen und den unternehmerischen Spiirsinn, diesen
attraktiven Markt zu bearbeiten. Erfolgreich titige sdchsische Unternehmen bekommen eine grof3e
mediale Aufmerksamkeit. Das Thema wird damit zum ,,Hype*. Auch andere KMU trauen sich dar-
aufthin zu, an Ausschreibungen teilzunehmen, Werbung in Niederschlesien zu machen oder versu-
chen, als Subunternehmen dabei zu sein. Fordermittel fiir KMU werden vollstdndig genutzt. Es ent-
steht ein Netzwerk engagierter Bauunternehmer. Diese versorgen sich gegenseitig mit Insidertipps.
Junge Menschen verschiedenster Ausbildungsniveaus stellen fest, dass in Polen die Zukunft liegen

konnte und beginnen Polnisch zu lernen.

Auf polnischer Seite begegnet man den deutschen Bauunternehmen sehr aufgeschlossen. Besonders
im Sektor des energetischen Bauens setzt man auf séchsisches Know-How. Niederschlesische
Unternehmen stellen fest, dass sie durch die Kooperation mit einer deutschen Firma Auftriage besser
erfiillen kénnen. Kooperationsborsen finden nun regelmiBig statt. Durch die hohe Teilnehmerzahl
steigt auch die Erfolgsquote der zugeordneten Unternehmen. Polen fiihrt alsbald den Euro ein. Dies
erleichtert die Zusammenarbeit. Ebenso sehen lokale Banken, dass Unternehmen in Niederschlesien

erfolgreich sind. Sie unterstiitzten die Bauwirtschaft darauthin besser.

Durch den personlichen Austausch mit hdufig wechselnden Kunden gehen Beriihrungséngste auf
beiden Seiten zuriick. Die Grenze beginnt zu verschwimmen. Im unmittelbaren Grenzgebiet arbei-
ten auch kleine Handwerker fiir kleine Einzelauftrage in Polen. Mehr Deutsche lernen die polnische

Sprache. Die Bevolkerungen kommen sich ndher. Der Austausch wird zur Normalitit.

In gewisser Weise sind die Baudienstleister in diesem Szenario eine Vorhut der regionalen und euro-
pdischen Integration. Andererseits gibt es in anderen Branchen schon viel intensiveren Austausch.
Dass das Baugewerbe nun auch dazu gehort, spricht fiir die Akteure der jeweiligen Unternehmen.

Sie tragen dazu bei, dass Sachsen und Niederschlesien als Nachbarn zusammenwachsen.
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6.1.2 Szenario 2 - Negativ
Szenario 2 lasst sdchsische KMU an Niederschlesien scheitern.

Der Angleichungsprozess setzt sich auf der Ebene der Nationalstaaten fort. Zwar wird auch weiter-
hin viel gebaut, doch nach der Europameisterschaft 2012 nehmen die starken Investitionen ein
abruptes Ende. Mit steigenden Lohnen kehren die Emigranten aus Westeuropa nach Polen zurtick.
Besonders das boomende Niederschlesien stellt fiir sie eine anziechende Region dar. Daher ist das
quantitative Problem des Arbeitnehmermangels in absehbarer Zeit nicht mehr existent. Dariiber hin-
aus verbessert Polen mit Hilfe des Europdischen Sozialfonds sein berufliches Ausbildungssystem.
Somit stehen ausreichend gut qualifizierte Arbeitnehmer zur Verfiigung. Séchsische Bau-KMU wer-
den langfristig nicht benotigt. Eine Chance besteht fiir sie nur noch in den kommenden maximal

drei Jahren.

Die Annahme, dass sdchsische Qualititsarbeit zu Auftragen fiihrt, stellt sich als Irrtum heraus. So
wichtig es auch sein mag, seine eigene Leistung fiir gut und achtenswert zu halten, so wichtig ist es
sicherlich auch, mit einer Leistungssteigerung der polnischen Konkurrenz zu rechnen. Mit steigen-
den Preisen erhoht sich die Produktivitdt und Qualitédt polnischer Unternehmen. Dieser aktuelle Vor-

teil sachsischer KMU wird damit in Zukunft obsolet.

Nur jene Unternehmen kénnen auf dem Markt bleiben, die bereits ,,einen Ful} in der Tiir* haben.
Fiir Neueinsteiger sinken die Chancen mit dem beschriebenen Prozess betréchtlich. Die Wirtschafts-
forderer von Verbanden und aus dem offentlichen Sektor nehmen ihre Empfehlung zuriick. Die
Markteintrittsbarrieren sind zu hoch und ihr Uberwinden steht in keinem Verhiltnis zu dem kleinen

Markt. Ohne Unterstiitzung wagen nur die wenigsten KMU einen Schritt ins Ausland.

Demnach wird das Baugewerbe kiinftig nicht zu den Garanten der regionalen grenziiberschreiten-
den Integration gehoren. Der Prozess des gegenseitigen Kennenlernens auf Basis von gemeinsamer
Arbeit bleibt aus. Wéhrend im positiven Szenario das Baugewerbe das Lernen der polnischen Spra-
che vorangetrieben hat, tragt es nun nicht mehr dazu bei. Dies fiihrt auch zur Aufrechterhaltung der
mentalen Barrieren. Das alte Bild von Polen bleibt bestehen. In diesem Zusammenhang haben auch
lokale Banken keinen Anreiz, sich besser auf eventuelle Auslandsgeschifte ihrer Geschéftskunden

einzustellen.

Die Auslandstdtigkeit einiger weniger Unternehmen bleibt eine Randerscheinung. Das Baugewerbe
kann somit nur in sehr geringem Ausmal} zum regionalen Integrationsprozesses beitragen. Wihrend
GroBunternehmen ihre von polnischen Mitarbeitern dominierten Tochterfirmen in Polen haben,
bleiben die Markte auf dem Niveau von KMU-Auftrigen getrennt. Das Bewusstsein einer gemein-

samen Region wird somit kaum entstehen. Den Anteil, den der Austausch von KMU in Grenzregio-
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nen zur gegenseitigen Anndherung leistet, bleibt sehr gering. Somit obliegt es anderen Branchen,
bzw. der gesellschaftlich-kulturellen Ebene, das Kennenlernen von Kultur und Sprache und eine

generelle Anndherung zu erreichen.

6.2 Ziele und Handlungsvorschlige

Die Arbeit hat dargelegt, wie sich die Situation fiir sdchsische KMU der Baubranche gestaltet. Nun
kommt die Frage auf, wie man ihre Situation dndern, moglichst verbessern kann. Dazu sind die ver-
schiedenen Akteure des Prozesses anzusprechen. Es ist die Uberzeugung des Verfassers, dass die
Unternehmen nur sehr schwer allein die intervenierenden Hindernisse {iberwinden konnen. Ebenso
konnen die fiir die Rahmenbedingungen verantwortlichen Instanzen aus Politik (auf allen Ebenen)
und Wirtschaftsforderung den Unternehmen nicht alle Aufgaben abnehmen. Keine der beiden Seiten

wird sich also ins ,,gemachte Bett* legen konnen.

Kommt man auf die riumliche Mobilitdtstheorie zuriick, miissen die fiir die Zukunft zu definieren-
den Ziele im Bereich der intervenierenden Hindernisse gesucht werden. Davon ausgehend, das eine
Entwicklung gewiinscht wird, die dem ersten der beiden erdachten Szenarien nahe kommt, mochte
der Verfasser an dieser Stelle mehrere Vorschldge unterbreitet, um Hindernisse zu minimieren und

die Wahrscheinlichkeit des Austauschs zu erhohen.

Dabei muss beachtet werden, dass sich viele Prozesse gegenseitig bedingen und somit die Verénde-

rung einer Variablen nicht unbedingt zum Erfolg des gesamten Systems fiihrt.

Die Handlungsvorschldge werden in zwei Dimensionen unterschieden. Einerseits zeitlich nach
kurzfristigen und langfristigen Maflnahmen. Andererseits nach den angesprochenen Akteuren. Die
Vorschldge richten sich zum einen an die Unternehmen und zum anderen an alle Institutionen, die

man mit den Oberbegriffen Politik und Wirtschaftsforderer bezeichnen kann.
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Politik und Wirtschaftsforderer Unternehmen

kurzfristig | Werbekampagne fiir sdchsische Bauunterneh-

men in Niederschlesien durchfiihren. Trainings und Seminare zum Thema

Binnenmarkt 2009 realisieren. besuchen, um schnell fundiertes Wis-
sen zu erlangen.

Konkrete Seminare, Workshops und Koopera-
tionsborsen anbieten.

Ausbildung spezialisierter Mitarbeiter.
Polonistikstudenten friithzeitig werben.

langfristig Forderung der polnischen Sprache in Sachsen.

Individuelle Beraterleistung in

Potential der Sorben nutzen.
Anspruch nehmen.

Zukunftsbranchen fordern.

EU-Fonds konnten fiir Projekte vergeben wer-
den, an den Unternehmen aus beiden Staaten
mitarbeiten.

Vermarktungsstrategien entwickeln.

Tabelle 8: Handlungsvorschldige fiir die involvierten Akteure. Quelle: Eigene Darstellung.

6.2.1 Kurzfristige Ziele und Mafinahmen fiir Bauunternehmen

So lang der Markt in Niederschlesien fiir sdchsische Unternehmen interessant ist, miissen diese sich
unbedingt die notwendigen betriebswirtschaftlichen Kenntnisse aneignen. Es sollte also ihr Ziel
sein, alsbald an einem der von Offentlicher wie privater Beraterseite angebotenen Trainings bzw.
Seminare teilzunehmen, die sich konkret mit dem polnischen Markt und seinen Eigenschaften
beschiftigen. In den Interviews wurde deutlich, dass unter den Unternehmern das Wissen teils auf
Vermutungen, teils auf Klischees aufbaut. Jeder interessierte Unternehmen sollte sich jedoch die

Zeit nehmen, vor dem Markteintritt die Details desselben kennenzulernen.

6.2.2 Langfristige Ziele und Mafinahmen fiir Bauunternehmen

Groflere KMU sollten es sich durchaus leisten, in die Ausbildung spezialisierter Mitarbeiter zu
investieren. Unternehmervereinigungen konnten an Universitdten und Hochschulen herantreten und
fiir ihre Branche werben. Angebote kdnnten zum Beispiel an Studenten gehen, die kurz vor einem
Abschluss der Polonistik stehen. Manche unter ihnen wiirden sich vielleicht gern lokal in wirt-
schaftliche Strukturen einbringen und konnten fiir ein oder mehrere Unternehmen die Koordination
mit polnischen Partnern und Kunden {ibernehmen. Ist die Investition in einen zusitzlichen Verwal-
tungsmitarbeiter flir ein kleines Unternehmen zu grof3, konnten sich auf lokaler Ebene mehrere
Unternehmen einen Fachmann teilen. Diese Entwicklung muss allerdings von Seite der Unter-
nehmen angestoBen werden, da die Mehrzahl der Polonistikstudenten vermutlich nicht auf einen

Arbeitsplatz im sidchsischen Baugewerbe spekuliert und sich darauf auch nicht spezialisiert.

Wenn ein KMU innerhalb des eigenen Personals nicht ausreichend Kompetenz fiir einen ausléndi-

schen Markt aufweist, kann der Verfasser nur dazu raten, einen Berater zu konsultieren. Es ist fiir
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einen kleinen Unternehmer kaum zielfithrend, seine eigene Zeit zu investieren und anschlieend auf
Grund zu knapper Vorbereitungen moglicherweise am Auslandsgeschift zu scheitern. Statt dessen
ist es an dieser Stelle sinnvoll, eine Gewisse Summe in eine fundierte Beratung zu investieren, mit
deren Hilfe auch fiir kleinere Unternehmen ein Rahmen fiir die Auslandsplanung abgesteckt werden
kann. Zudem verfligen die Berater hiufig iiber ein dichtes Netz an Kontakten, welches sich der

Unternehmer erst in mithevoller Kleinarbeit aufbauen misste.

Auf Basis eines abgesteckten Plans, sollte jedes interessierte Unternehmen je nach Gewerbezweig,
Kundenkreis, Art des Auslandsengagements, Kapazititen und Firmensitz Vermarktungsstrategien
bzw. ein Marketingkonzept erstellen. Selbst wenn dies nur zur Veranschaulichung der eigenen

Moglichkeiten dient, kann jeder Unternehmer auf dieser Basis solider sein Vorgehen planen.

6.2.3 Kurzfristige Ziele und Malnahmen fiir Politik und Wirtschaftsforderer

Abbildung 13: Kampagne fiir das Reiseland Polen. Frankreich
2005.

JE Reste En BoUoGNE
VEnez NomeRED

e

Ubersetzung: Ich bleibe in Polen. Kommen Sie zahlreich!
Quelle: Organisation Polonaise de Tourisme (2005).

In Zusammenarbeit der Handwerkskammern, AuBBenhandelskammern, Innungen, Wirtschaftsver-
biande und der Wirtschaftsforderung Sachsen konnte eine umfassende Werbekampagne fiir sachsi-
sche Bauunternehmen in Niederschlesien gestartet werden. Eine solche Kampagne wiirde dem
Zweck dienen, potenzielle niederschlesische Auftraggeber mit dem Gedanken vertraut zu machen,
dass auch sdchsisch Unternehmen zur Verfiigung stehen. Qualitdt und ein gutes Preisleistungsver-
hiltnis konnen dabei als Zugpferde dienen. Mdglich wire ein Anspielung auf die Kampagne Polens,
die 2005 in Frankreich stattgefunden hat. Damals warb ein attraktiver ,,polnischer Klempner* fiir

das Reiseland Polen. Der Slogan lautete ,,Ich bleibe in Polen. Kommen Sie zahlreich!* und spielte
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mit den Bedenken der Franzosen gegeniiber den angeblich nach Frankreich stromenden polnischen
Arbeitern. In dhnlicher Manier konnte nun ein sidchsischer Handwerker dafiir werben, dass es sich
lohnt, ihn fiir den nichsten Auftrag anzustellen: ,,Wenn der polnische Klempner in Grofbritan-
nien ist, komme ich gern fiir den niichsten Auftrag zu Thnen“. Dies wire ein — zugegebener
MaBen provokatives — Konzept fiir eine allgemeine Imagekampagne. Sie steht nicht fiir einzelne
Unternehmen und konnte daher von den schon genannten Akteuren in Kooperation organisiert und
finanziert werden. Kurzfristig kann mit starker Medienresonanz gerechnet werden. Langfristig
bleibt die Idee in den Kopfen der Niederschlesier, dass sie jetzt durchaus auf sdchsische Unterneh-
men zuriickgreifen konnen. Gleichzeitig miisste ein Aufklarungskampagne in Sachsen stattfinden.
SchlieBlich ist es bisher nur die Minderheit der KMU, die sich fiir den ausldndischen oder nieder-
schlesischen Markt interessiert. Die Bevolkerung im Allgemeinen und die Unternehmer im Speziel-
len miissen also tiber sich bietende Chancen informiert werden. Dabei sind zwei Gefahren zu beach-
ten: die niederschlesischen KMU diirfen nicht als unfihig oder dhnliches dargestellt werden. Dies
bezieht sich auf eine Komponente des Szenarios 2: Qualitit und Produktivitit knnten sich in Nie-
derschlesien in naher Zukunft rasch verbessern. Aullerdem muss man beachten, wie Polen auf ein so
massives Auftreten von deutscher Seite reagieren. Dies konnte unter Umstdnden geschichtlich

bedingte Ressentiments wecken.

Von bundespolitischer Seite konnte noch in diesem Jahr eine besonders symbolische Mallnahme
beschlossen werden. Statt die Freiziigigkeit fiir Polen noch zwei weitere Jahre zu begrenzen, konnte
man die Beschrankungen 2009 autheben. Mit einem realisierten Binnenmarkt konnten sich séchsi-
sche KMU problemlos einen polnischen Mitarbeiter einstellen. Die vollstindige Umsetzung des
Binnenmarktes wiirde zu einer Gegenseitigkeit in der Grenzregion fithren. Zweiseitiger Austausch

belebt das Geschéft und fordert damit die grenziiberschreitende Interaktion und Integration.

Zum folgenden Vorschlag gehort zunichst die Grundvoraussetzung, dass das Baugewerbe mit sei-
nen verschiedenen Verbanden und auch die Kammern internationaler zu denken und agieren. Dies
betrifft auch die Zahl von Angestellten, die in diesen Institutionen fiir AuBenwirtschaft zustindig
sind. Wenn es im Interesse der verschiedenen Wirtschaftsforderer ist, Auslandsengagement zu
unterstiitzen, miissen sie dafiir auch die Ressourcen zur Verfiigung stellen. Im Rahmen des operatio-
nellen Programms der grenziibergreifenden Zusammenarbeit stehen Mittel fiir Workshops, Konfe-
renzen und Seminare zur Verfligung. Diese konnten kurzfristig vorbereitet werden und miissten
vor allem direkt auf die Fragen der KMU antworten. Es sollten keine allgemeinen Lockveranstal-
tungen sein. Dafiir ist die beschriebene Werbekampagne gut. Im kleinen Kreis sollten erfahrene
Berater und Institutionen den KMU Tipps geben. Dabei ist die Kooperationsborse weiterhin eines

der wichtigsten Instrumente. Am Finden von geeigneten Partner scheitern viele KMU. An dieser
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Stelle miissen die Wirtschaftsforderer ihre ganze Kraft aufwenden und in regelméfigen Abstinden

spezifische Branchenforen mit Ubersetzungsservice anbieten.

6.2.4 Langfristige Ziele und Mafinahmen fiir Politik und Wirtschaftsforderer

Langfristig muss die Forderung der polnischen Sprache in Sachsen im Mittelpunkt des bildungs-
politischen und wirtschaftlichen Interessen stehen. Die Baubranche mag bisher noch eine Ausnahme
sein. Doch spriachen die Leute bereits jetzt polnisch, konnten schon viel mehr Bauunternehmen in
Niederschlesien arbeiten. Dariiber hinaus gibt es viele weitere Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes, die in Form von Niederlassungen oder Vorleistungsbezug mit Polen kooperieren. Nach
Auffassung des Verfassers stellt die Nachbarregion Niederschlesien auch kiinftig einen wichtigen
Wirtschaftspartner dar. Wie in der Interviewanalyse festgestellt werden konnte, gehdren mangelnde
Sprach- und Kulturkenntnisse zu den hochsten Hiirden des Auslandsgeschéfts. Nur wenn man schon
in den Schulen diese Kompetenz vermittelt, konnen die beiden Regionen auch allen Ebenen koope-
rieren und zusammenwachsen. Zu diesen allgemeinen Punkt zdhlen auch alle Aspekte des kulturel-
len Austauschs. Dieser muss weiter gefordert werden, um Netzwerkbildung innerhalb der Bevolke-
rung der beiden Regionen zu ermdglichen. Dabei ist das Potential nicht zu vergessen, welches die
Sorben fiir Sachsen darstellen. Fiir diese slawische Minderheit ist das Erlernen der polnischen Spra-
che eine wesentlich kleinere Hiirde als fiir die meisten anderen Sachsen. Die Einbindung dieser

sprachlichen Nihe in die sdchsisch-niederschlesischen Beziehungen konnte Erfolg versprechen.

Auf den Ebenen von Bundesland, Woiwodschaft und Kreisen sollten die administrativen Einhei-
ten einmal mehr auf ihre wichtige Rolle im Integrationsprozess eingeschworen werden. Amtern,
Gerichten, Banken und anderen involvierten Institutionen muss bewusst werden, welche wichtige
Rolle sie im grenziiberschreitenden Prozess spielen. Nur mit ihrer institutionellen Unterstiitzung ist

eine erfolgreiche Zusammenarbeit moglich. Zu diesem Zweck konnten Austausche initiiert werden.

Um realistisch mit dem Thema des Baudienstleistungsexports umzugehen muss auch gesagt wer-
den, dass die Wahrscheinlichkeit der in Szenario 1 geschilderten Entwicklung eher gering ist. Daher
sollten sich die wirtschaftsfordernden Akteure auch weiterhin genau iiberlegen, auf welche Bran-
chen sie sich konzentrieren. Man kann ihnen Recht geben, wenn sie den eingeschlagene Weg der
meisten Programme zur Forderung von Zukunftsbranchen fortzusetzen. Dabei konnte das Bauge-
werbe zu kurz kommen. Mit Blick auf die Zukunft und den volkswirtschaftlichen Zusammenhang
ist dieses Vorgehen aber gerechtfertigt, solang die eben genannten weichen Faktoren (z.B. Sprach-
vermittlung) gewéhrleistet werden. Sind diese Bedingungen gegeben, kann sich jede Branche nach

den Regeln des Marktes entwickeln.

Im Rahmen der Vergabe von EU-Mitteln kann man dariiber nachdenken, ob Bauauftrige nicht
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zwangsldufig an Unternehmen aus beiden Léndern vergeben werden miissen. Auf diese Art kdnnte
man Unternehmen zusammenbringen und sie nach dem Prinzip des ,,learning by doing* im Umgang

mit Partnern aus dem dem Nachbarland schulen.
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Interviewleitfaden

Sehr geehrte Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmer,
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die folgenden Fragen sollen lediglich Anregungen fiir IThre Stellungsnahme sein. Ich mochte keinen Fragebo-
gen mit Standardantworten von lhnen ausfiillen lassen, sondern individuell erfahren, was Sie zum Thema
wiidchsische Baufirmen auf dem polnischen bzw. niederschlesischen Markt* denken. Vertreter von Kam-

mern und Verbédnden bitte ich, die Fragen in Bezug auf die von Thnen vertretene Branche zu beantworten.

Ihre Antworten werden fiir meine Bachelorarbeit als Thesen dienen, die ich anhand von Statistiken unter-
mauern oder auch widerlegen mochte. Fiirchten Sie bitte keine Blof3stellung. Thre Anonymitit bleibt garan-
tiert gewahrt.

Sie lesen hier Stichworte aus verschiedenen Fachbiichern, welche die Situation der Baubranche beschreiben.
Was sagen Sie dazu?

L

II.

I1I.

IV.

VL

Zu den Schwichen der Grenzregion gehdren insbesondere: die nicht ausreichende
Ausstattung der KMU mit Eigenkapital, die Uberalterung der Bevdlkerung
(insbesondere im ldndlichen Raum), die Dominanz traditioneller Industriezweige bei
zu geringer Orientierung auf Zukunftsbranchen und die hohe Arbeitslosigkeit. Weitere
Schwachpunkte des untersuchten Wirtschaftsraumes konnen in der mangelnden
Qualitdt der StraBeninfrastruktur im polnischen Teil der Grenzregion, den nicht
ausreichenden Nord-Siidverbindungen, den Defiziten bei der Telekommunikations-
infrastruktur im léndlichen Raum und im polnischen Teil des Grenzraumes, der starken
Dominanz von Kleinstunternehmen auf der polnischen Seite sowie in der peripheren
Lage der Region seitens des deutschen und des polnischen Marktes angesehen
werden.*'" Die vollstindigen SWOT-Analysen fur die Grenzregionen Brandenburg /

,»In der Unternehmerschaft der sichsischen Grenzregionen iiberwiegen derzeit Skepsis und eine eher
pessimistische Grundhaltung zur EU-Osterweiterung, und offensichtlich ist auch Desinteresse weit
verbreitet.” (Stand 2004)

,Der Einsatz polnischer und tschechischer Subunternehmer wird zu erhéhtem Kostendruck und dem
Abbau von Beschiftigten fithren.” (Stand 2004)

,»Es scheint, dass die (ostdeutschen) Unternehmen nach einer schwierigen Aufbauphase mit harten
Gegnern ersteinmal wieder durchatmen miissen.* (Stand 2005)

,Eine relativ grole Zahl von Unternehmen verbindet mit den Maérkten der Nachbarlédnder keine
Geschiftsinteressen. (Stand 2007)

,Dienstleistungsfreiheit wird im deutschen Baugewerbe zu einer Reduktion der sozialversicherungs-
pflichtigen deutschen Arbeitskréfte fithren (noch gibt es keine DL-Freiheit)* (Stand 2007)

TIhre Situation
Haben Sie, mit Blick auf den séchsischen und gegebenenfalls polnischer Markt, das Gefiihl, in einer
sicheren wirtschaftlichen Situation zu arbeiten oder flirchten Sie schlechtere Auftragslage, mogliche
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neue Konkurrenten, konjunkturellen Abschwung, etc.? Wie bewerten Sie dies {iber den Zeitraum der
letzten 4 Jahre?

Sind die Kapazititen Ihres Unternehmens ausgeschopft? Oder anders gefragt: wire es Ihnen mit den
Ihnen im Moment zur Verfiigung stehenden Ressourcen iiberhaupt moglich einen auslidndischen
Markt zu bearbeiten?

Ihre Region
Wie groB ist der Wirkungsradius Thres Unternehmens?

Spielen internationale Markte fiir Sie eine Rolle? Liegen diese innerhalb Ihres Wirkungsradius'?

Entscheidungsfindung

Wer beeinflusst Sie bei unternehmerischen Entscheidungen, die auslandische Markte betreffen konn-
ten? (z. B. andere Unternechmen, Fachmagazine, Institutionen wie z.B. die Wirtschaftsférderung
Sachsen, eigene Studien)

Stellung zum Thema Polen
Haben Sie Thre Einstellung zum Nachbarland seit dessen EU-Beitritt 2004 geéndert?

Wie gut, glauben Sie, sind Sie iiber Polen, den dortigen Markt und dessen Eigenschaften, informiert?
Spielt die Woidwodschaft Niederschlesien (Dolny Slask) fiir Sie als sdchsisches Unternehmen eine
groflere Rolle als andere Teile Polens?

Warum werden kleinere und mittlere séchsische Baufirmen auf dem polnischen Markt in letzter Zeit
relevant?

Wie sehen Sie Thr Unternehmen im direkten Vergleich zu polnischer Konkurrenz?

Konkurrenten auf deutscher Seite

Glauben Sie, dass andere Firmen diesen Markt auch nutzen konnten bzw. sollten? Sehen Sie sich
durch Thr Engagement / Nicht-Engagement im Vorteil / Nachteil gegeniiber Threr lokalen Konkur-
renz?

Welche der aufgefiihrten Faktoren beurteilen Sie fiir Ihre Aktivitit / Nicht-Aktivitit auf dem
polnischen Markt sowohl auf deutscher als auf polnischer Seite als entscheidend und warum?
Tabelle 5: Harte und weiche Standortfaktoren

Harte t :V‘fiCh:. ene sovzsl‘;::o ene
unternehmensbezo, erson
Standortfakioren Standortfaktorei lJStandcrrtfall(tfren
e Lage zu den Wirtschaftsklima s Wohnen/Wohnumfeld
Beschaffungs- und Qualitdt und Disposition | Umweltqualitiit
Absatzmirkten der offentlichen e Schulen/Ausbildung
* Verkehrsanbindung Verwaltung e Soziale Infrastruktur
e Arbeitsmarkt Stadt-/Region-Image ¢ Freizeitmoglichkeiten
(quantitativ, Branchenkontakte, (Sport, kulturelles
qualitativ) Kommunikations- und Angebot)
e Verfligbarkeit und Kooperations-
Kosten von moglichkeiten
Grundstiicken und Hochschulen/Forschung
Gebiuden Innovatives Milieu der
s Energie- und Region

Umweltkosten
¢ Lokale Abgaben
e Forderangebote

Leistungsfihigkeit von
Wirtschaftsverbiinden

Vel Meyer-Stamer (1999), 5. 8.
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