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Einleitung

Internationale Migration und die Aufnahme von Gefluchteten haben im vergangenen
Jahrzehnt zu einem Anstieg gesellschaftlicher Vielfalt beigetragen. Wahrend internati-
onale Migration weitgehend durch nationale Gesetze reguliert wird, mussen Fragen
von Integration und Teilhabe vor Ort in den Kommunen verhandelt und gelebt wer-
den. Dieses Verstandnis hat sich in den vergangenen zehn Jahren im lokalen Handeln
zahlreicher staatlicher, privater und organisierter zivilgesellschaftlicher Akteure nie-
dergeschlagen und in Infrastrukturen des Willkommens, Zusammenlebens sowie in
lokaler Integrationspolitik manifestiert. Besonders Kommunen im Osten Deutschlands,
die zwar schon langer Zielorte internationaler Migration gewesen, jedoch kaum Struk-
turen zur Integration aufgebaut hatten, mussten durch die stark steigenden Gefluch-
tenzahlen seit 2015 in kurzer Zeit lokale Integrationspraktiken und -politiken etablieren
(Glorius 2024). Nicht zuletzt aufgrund des hohen Zeit- und Handlungsdrucks im Lichte
stark angestiegener Fluchtbewegungen nach Deutschland und einem politischen Be-
kenntnis Deutschlands als Einwanderungsland mussten Verwaltungsstrukturen, Netz-

werke und Infrastrukturen des Ankommens in kurzer Zeit geschaffen werden.

Im Mai 2024 wurde das ,Sachsische Integrations- und Teilhabegesetz" (SachsIntG) ver-
abschiedet. Wenige Monate spater erlie3 das Sachsische Staatsministerium fur Sozia-
les und Gesellschaftlichen Zusammenhalt die dazugehérige ,Rechtsverordnung zur
kommunalen Integrationsarbeit fur Menschen mit Migrationshinter-
grund” (KomIntAVO), in der die Grundsatze zukunftiger Integrationsarbeit im Freistaat
Sachsen und den Kommunen naher definiert wurden. Mit dem Gesetz und der Verord-
nung ist der Anspruch verbunden, den haufig jungen Strukturen der landesweiten und
kommunalen Integrationsarbeit, -verwaltung und -politik einen rechtlichen und finan-

ziellen Rahmen zu geben.

Das Gesetz rdumt dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung hohe Prioritat ein.

Dadurch obliegt die Ausgestaltung des lokalen Integrationsmanagements



weitestgehend den Kommunen und versetzt die lokalen Integrationsakteure in die La-
ge, die gesetzlichen Vorgaben interpretieren und an die lokalen Rahmenbedingungen

anpassen zu konnen.

Mit dem vorliegenden Leitfaden wird den Steuerungsakteuren der kommunalen In-
tegrationsverwaltung ein Hilfsmittel an die Hand gegeben, mit dem die jeweils eige-
nen, lokalen Strukturen und Instrumente auf ihre Wirksamkeit uberpruft und ggf. an-
gepasst werden konnen. Dem Leitfaden liegt eine umfangreiche Analyse vorhandener
Integrationsverwaltungsstrukturen der sachsischen Kommunen zugrunde, deren Er-
gebnisse in diesem Dokument dargestellt und Empfehlungen daraus abgeleitet wer-

den.



1.1. Hintergrund und Anlass fur die Entwick-
lung des Leitfadens

Dieser Leitfaden sowie die durchgefuhrte Bestandsanalyse wurden an der Professur
,Humangeographie mit dem Schwerpunkt Europadische Migrationsforschung” der TU
Chemnitz erarbeitet und durch das Horizon Europe-Projekt ,Innovate - Innovating to
Enhance Dialogues on Migration Policies and Practice™ finanziert. Das Projekt zielt
darauf ab, den zu verbessern, um
evidenzbasierte Politikgestaltung zu férdern. Eines der im Projekt vorgesehenen
Pilotprojekte, flr die das Team der TU Chemnitz als Projektpartner mitverantwortlich
war, sollte einen solchen Dialogprozess zum Thema des lokalen Umgangs mit

groBmafstablichen Migrationsbewegungen gestalten?

In die Phase der Sondierung moglicher Themen, Bedarfe und Partner fur dieses
Pilotprojekt fiel der Beschluss des Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetzes.
Gesprache des Teams der TU Chemnitz mit kommunalen Integrationsakteuren zum
neuen Gesetz offenbarten dabei schnell den Bedarf an einer fundierten Klarung der
im Gesetz enthaltenen Begrifflichkeiten und an Hinweisen zur Umsetzung eines

kommunalen Integrationsmanagements. Aus dieser Beobachtung heraus ist die

entstanden, der im Zeitraum zwischen April 2025 und Mai 2026 erarbeitet

wurde.

!Projektnummer: 101132593

2F0r weitere Informationen zum Projekt sowie konkret zu den Ergebnissen der Pilot-
projekte: https://migrationresearchtopolicy.eu



1.2 Aufbau und Verwendung des Leitfadens

Der Leitfaden ist in vier Kapitel gegliedert.

Das erste Kapitel dient der

zu kommunalen Integrationsmanagements und Integrationskonzepten.

Im zweiten Kapitel werden Vorgaben zusammenge-
fasst, die sich aus dem neuen Integrations- und Teilhabegesetz und der dazuge-
horigen Rechtsverordnung fur das kommunale Integrationsmanagement ergeben.
Es zeigt auch die Leitvorstellungen des Sachsischen Zuwanderungs- und Integra-

tionskonzeptes fur diese Bereiche auf.

Im dritten und vierten Kapitel werden die der
Integrationsmanagementstrukturen und Integrationskonzepte in den sachsischen

Kommunen vorgestellt und Empfehlungen abgeleitet.

SchlieBlich enthalt das funfte Kapitel eine

Diese ist aus den Ergebnissen der Be-
standsanalyse abgeleitet und soll den zustandigen Akteuren in den kommunalen
Verwaltungen in Sachsen als Leitlinie dienen, die lokalen Strukturen zu reflektieren
und ggf. zu adaptieren. In einem abschlieBenden Kapitel sind die zentralen Er-

kenntnisse und Empfehlungen zusammengefasst.



2. Methodisches Vorgehen

Zunachst galt es, die fur das sachsische Integrations- und Teilhabegesetz zentralen
Konzepte des kommunalen Integrationsmanagements zu klaren. Auf Basis einer um-
fangreichen Recherche wissenschaftlicher und praxisorientierter Literatur wurden
entsprechende Definitionen und Qualitatskriterien abgeleitet. Die Sichtung der Litera-
tur diente zudem der Entwicklung eines Analyserahmens fur die spatere Untersu-
chung der Strukturen sachsischer Integrationsmanagements. In die Analyse wurden
auBerdem offentlich zugangliche Dokumente wie Gesetzestexte, kommunale Integra-

tionskonzepte, Organigramme etc. einbezogen.

Die Bestandsanalyse basiert im Wesentlichen auf zwei Saulen. Zunachst wurde eine
Inhaltsanalyse der zum Zeitpunkt der Untersuchung aktuell gultigen Integrationskon-
zepte der Landkreise und kreisfreien Kommunen durchgefuhrt. Integrationskonzepte
und Integrationsmanagements auf Ebene der kreisangehérigen Kommunen wurden
nicht in die Analyse einbezogen. Da die Untersuchung in eine Phase fiel, in der zahlrei-
che Kommunen, aufgrund des SachsIntG, Integrationskonzepte entwickelten bzw.
fortschrieben, wurde diese Bestandsanalyse mit Vorliegen der neuen Konzepte An-
fang des Jahres 2026 erweitert und aktualisiert. Die einzelnen kommunalen Integrati-
onskonzepte wurden im Hinblick auf die Prozesse zur Entwicklung des Leitbildes, sei-
ne Bestandteile, die inhaltliche Ausrichtung (besonders das Integrationsverstandnis,
die Handlungsfelder, und Ziele) sowie dem Grad der Verbindlichkeit beschriebener
MaBnahmen analysiert.

Die zweite empirische Grundlage fur die Analyse der kommunalen Integrationsmana-
gements bilden 16 leitfadengestiutzte Experteninterviews mit insgesamt 25 Teilneh-
menden. Dies waren Integrationsakteure der Kommunen und des Freistaates Sachsen
sowie Vertreterinnen kommunaler Interessensverbande. Auf Ebene der Kommunen
wurden Beauftragte fur Integration und Teilhabe, Integrationsmanager.innen bzw. Ver-
waltungspersonal, die in der jeweiligen Kommune wesentlich fur das Integrationsma-

nagements verantwortlich sind, interviewt.



Kommune Bezeichnung Jahr

Chemnitz Rahmenplan zur Integration von Migranten/ 2008
Migrantinnen in Chemnitz

Dresden Aktionsplan Integration 2022 bis 2026 2022

Leipzig VIELFALT LEBEN. Gesamtkonzept zur Integration der | 2020
Migrantinnen und Migranten

LK Bautzen Integrationsleitlinien 2016

LK Gorlitz Integrationskonzeption *Ankommen und Leben im 2018
Landkreis Gorlitz"

LK Erzgebirgskreis Integrationskonzept des Erzgebirgskreises 2022

LK Leipzig Integrationskonzept des Landkreises Leipzig 2025

LK MeiBen Fortschreibung Integrationskonzept Landkreis Mei- 2018
Ben

LK Mittelsachsen Integrationskonzept Mittelsachsen 2025

LK Nordsachsen Kommunales Integrationskonzept des Landkreises 2025
Nordsachsen

LK Sachsische- Integrationskonzept des Landkreises Sachsische 2025

Schweiz- Schweiz-Osterzgebirge (Uberarbeitet)

Osterzgebirge

LK Zwickau Integrationskonzept LK Zwickau 2018

Abbildung 1: In die Analyse einbezogene Integrationskonzepte kreisfreier Stédte und Landkreise (LK) in
Sachsen (eigene Darstellung)

Die ca. einstundigen Gesprache wurden aufgezeichnet, anonymisiert und entlang ei-
nes strukturierten Analyseschemas (Codesystem) ausgewertet. Die Interviews und
anschlieBende Auswertung waren auf drei Aspekte ausgerichtet: die Einschatzung
der Expertinnen zum SachsIntG bzw. zur KomIntAVO im Hinblick auf die Umsetzung
in der eigenen Kommune, Fragen zum Erstellungsprozess und der Wirksamkeit des
lokalen Integrationskonzeptes und schlieBlich die Ergriundung des Aufbaus, der
Funktionsweise sowie der Chancen und Risiken des kommunalen Integrationsmana-
gements (siehe Interviewleitfaden im Anhang). Daraus wurden Faktoren abgeleitet,
die die Handlungsfahigkeiten der Integrationsverwaltungen fordern bzw. hemmen.
SchlieBlich wurden Strukturbilder des jeweiligen Integrationsmanagements entwi-
ckelt, die mit den Interviewpartnerinnen ruckgekoppelt wurden und die als Basis fur

die Entwicklung des Modells des sachsischen Integrationsmanagements dienten.
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Als weitere Informationsquelle und Austauschgelegenheiten dienten zahlreiche Ver-
anstaltungen, an denen das Team der TU Chemnitz teilnehmen konnte oder die es
selbst organisierte. Auf diesen Veranstaltungen wurden (Zwischen-)Ergebnisse vorge-
stellt und gemeinsam mit den Akteuren reflektiert und diskutiert sowie schlieBlich
Strategien und Qualitatsstandards zur Umsetzung kommunaler Integrationsmanage-
ments identifiziert. Die Ergebnisse der Veranstaltungen flossen in die Erarbeitung des
Leitfadens ein. Insbesondere die folgenden Veranstaltungen waren fur die Erarbeitung

des Leitfadens von hoher Wichtigkeit:

. Sitzung der Landesarbeitsgemeinschaft Fluchtlings- und Migrationssozialar-
beit, 31. Januar 2025, Online

. Sitzung der Landesarbeitsgemeinschaft der sachsischen Beauftragten fur
Migration, Integration und Teilhabe am 11. April 2025, Referat fur Migration
und Integration der Stadt Leipzig

. 2. Fachaustausch zum Vollzug der KomIntAVO, 22. Oktober 2025, Sachsi-
sches Staatsministerium fUr Infrastruktur und Landesentwicklung, Dresden

. Interkommunaler Fachtag ,Integrationsmanagement in Sachsen® der TU

Chemnitz, 07. November 2025, Chemnitz

y B o w—‘

Abbildung 2: Interkommunaler Fachtag ,Integrationsmanagement in Sachsen” am 07. November 2025
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Definition und Erlauterung

grundlegender Konzepte




3. Begriffsbestimmungen

3.1. Integrationsmanagement im Kontext des

Politikfeldes Integration

Im foderalen System Deutschlands ist Integrationspolitik eine Gemeinschaftsaufgabe
zwischen Bund, Landern und Kommunen. Wahrend der Rahmen durch Bundesgeset-
ze geregelt ist (Asylgesetz, Aufenthaltsgesetz, Fachkrafteeinwanderungsgesetz,
Staatsangehdrigkeitsgesetz, Zuwanderungsgesetz etc.), haben die Lander und vor al-
lem die Kommunen die Aufgabe, migrations- und integrationspolitische Vorstellungen
umzusetzen. Aus dem Grundgesetz ergeben sich im Sinne der kommunalen Selbst-
verwaltung sowohl Gestaltungsspielraume, die lokale Integrationspolitik an die ortli-
chen Bedingungen anzupassen als auch die Verantwortung, die Teilhabe und das Zu-
sammenleben aller Menschen vor Ort zu fordern und zu gestalten (Gesemann 2020;
Roth 2022, S. 253).

Eine Integrationspolitik, die auf die Férderung gesellschaftlicher Teilhabechancen ab-
zielt, adressiert von Natur aus eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure, Politikfelder,
Steuerungsebenen und staatliche Aufgaben (Bogumil et al. 2021, S. 15). Die Migrations-
und Integrationspolitik bzw. -Verwaltungen sind aufgrund dieser Komplexitat des Poli-
tikfeldes mit horizontalen, vertikalen und intersektionalen Organisationsproblemen
konfrontiert, aus der sich die Notwendigkeit zur Herstellung von Schnittstellen u.a. in
Form eines Integrationsmanagements ergibt (vgl. Vortrag Hannes Schammann am
07.11.2025). Ein kommunales Integrationsmanagement kann demzufolge dazu beitra-

gen, der Querschnittsaufgabe Integration gerecht zu werden.
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3.2. Aufgaben der kommunalen
Integrationsverwaltung

Als Querschnittsaufgabe, die zahlreiche Politikfelder (der Ordnungs-, Migrations-, Sozi-
al- und Integrationspolitik), Akteure (Politik, Verwaltung, freie Trager, Zivilgesellschaft)
und Steuerungsebenen (Bund, Lander und Kommunen) umfasst, geht Integrationspo-
litik und -verwaltung mit einem hohen Koordinierungsaufwand einher. Die Kommunen
als wesentliche Umsetzungsebene sind im Rahmen der ErfGllung kommunaler Integ-
rationsaufgaben gefordert, integrationsrelevante Dienstleistungen bereitzustellen, die
Aktivitaten, Projekte und Akteure zu koordinieren und die lokale Integrationsarbeit zu
lenken. Das erfolgreiche Zusammenspiel dieser Faktoren verhilft zu einer ,
“ lokaler Integrationspolitik (Franke et al. 2020, S. 5).

Die kommunalen Integrationsaufgaben im weiteren Sinne umfassen unmittelbare Auf-
gaben, die sich ,auf Einwanderer beziehen bzw. (zumindest teilweise) exklusiv fur sie
erbracht werden." (Bogumil et al. 2021, S. 16). Hierzu zahlen das Auslander- und Einbur-
gerungswesen, die Leistungsverwaltung nach dem AsylbLG, die Unterbringung von
Asylbewerbern oder die Betreuung unbegleiteter Minderjahriger Auslander.

Die mittelbaren Aufgaben hingegen umfassen Leistungen, die ,nicht ausschlieBlich
auf den o.g. Personenkreis gerichtet sind, aber dennoch einen verstarkt integrativen
Charakter besitzen" (Bogumil et al. 2021, S. 16). Zu diesen Aufgaben zahlen die Schul-
tragerschaft, Kindergarten, Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe, Volkshochschulen, sozia-

ler Wohnungsbau, EingliederungsmaBnahmen oder die Kultur- und Vereinsforderung.

15



Unter die Integrationsaufgaben im engeren Sinne

fassen Bogumil et al. (2023, 127 f)) strategische und operative Aufgaben:

wie sie z.B. durch die Ausarbeitung, den politischen Beschluss und

die Implementierung von Integrationskonzepten erfolgt. Ein weiterer wesentlicher
Baustein des strategischen Aufgabenspektrums umfasst die

Dazu zahlt auch die Ein-

beziehung relevanter Akteure in Entscheidungsprozesse. SchlieBlich bildet das Moni-

toring der lokalen Integrationsarbeit einen weiteren Bestandteil strategischer Aufga-

ben.

von IntegrationsmafBnah-

men und -angeboten z.B. in den Bereichen Sport und Kultur. Weiterhin zahlen die Ein-

richtung von Sprachkursen oder die Bereitstellung von Beratungsangeboten, die uber

die beiden Regelangebote Migrationsberatung fur erwachsene Einwanderer (MBE)

und Jugendmigrationsdienst (JMD) hinausgehen, zur operativen Aufgabenebene.
Weitere Aufgaben in diesem Bereich sind die Ausgestaltung der lokalen

, die , die Einrichtung einer
oder die von migrationsbezogenen Vereinen, Initi-

ativen und Gremien an Mitbestimmungs- und Entscheidungsprozessen.

Aufgaben im weiteren Sinne Aufgaben im engeren Sinne
mittelbare Aufgaben unmittelbare Aufgaben strategische Ebene operative Ebene
{universell) {migrationsspezifisch) {Konzeption & Koordination) {Implementation)
* Schultragerschaft * Auslanderwesen * Ausarbeitung eines * Einrichtung von Sprachkursen
Integrationskonzeptes
* Kindergarten * Einbirgerungswesen * Durchfiihrung von
* |dentifizierung und Beratungsangeboten
* Sozial-, Kinder- und * Leistungsgewdhrung Einbeziehen der relevanten
Jugendhilfe (AsylbLG) Akteure in * MaRnahmen zur
; interkulturellen Offnung der

* Volkshochschulen * Unterbringung von Entscheidungsprozesse =

Verwaltung
Asylbewerbern

.

Koordinierung der

* Sozialer Wohnungsbau
! H0E verschiedenen Akteure,

* Betreuung unbegleiteter

* (arbeitsmarktbezogene) minderjahriger Auslander MaRnahmen und Projekte in
EingliederungsmaRnahmen (UMA) der Kommune
* Kultur- und Vereinsférderung « Freiwillige * Integrationsmonitoring

Integrationsleistungen

A = = —_ - . - =

Abbildung 3: Aufgaben kommunaler Integrationsverwaltung (Quelle: Bogumil et al. 2023, S. 127)
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Es gibt sowohl
So gehoren z. B. das Auslanderwesen, das Einburgerungswesen oder auch die
Leistungsgewahrung und Unterbringung von Asylsuchenden zu den weisungsgebun-
denen , bei denen die Kommunen im Auftrag des Bundes oder der
Lander handeln. Die Schultragerschaft, der Betrieb von Kindergarten oder auch die
Organisation von Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe gehdéren hingegen zu den
, bei denen die Kommunen nicht Uber das Ob, jedoch uber das

Wie der Aufgabenerfullung bestimmen kénnen.

der Kommunen sind z.B. die Kultur- und Vereinsforderung, die
Organisation von Begegnungsangeboten oder auch die Wirtschaftsforderung. Die Er-
fullung dieser Aufgaben wird maBgeblich von gesetzlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen sowie der strategischen und politischen Schwerpunktsetzung bestimmt
(Glorius 2023, S. 411). Die in Abbildung 3 dargestellten strategischen und operativen
,/Aufgaben im engeren Sinne" gehoren allesamt zu den freiwilligen Aufgaben, bei de-
nen die Kommunen sowohl uber das Ob als auch uber das Wie entscheiden konnen.
Die Kommunen haben entsprechend groBe Handlungsspielraume, um die lokale In-
tegrationsarbeit sowie die Sicherstellung des sozialen Zusammenlebens an die jeweils
lokalen Gegebenheiten anzupassen. Insbesondere im Bereich der strategischen Auf-
gaben wie z.B. der Erstellung von Integrationskonzepten, lasst sich daher das Engage-
ment einer Kommune beim Thema Migration und Integration ablesen (Schammann et

al. 2021, S. 2898 zit. nach Filsinger & Filsinger 2019).
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3. 3. Kommunales Integrationsmanagement

3.3.1. Integrationsmanagement als Steuerungskonzept

Aufbauend auf dem Ansatz des New Public Management (deutsch: Neues Steue-
rungsmodell), hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement
(KGSt) 2005 den Begriff des ,Integrationsmanagements” eingefuhrt und 2017 in Zu-
sammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung und der Robert-Bosch-Stiftung ein um-
fangreiches vorge-
legt (KGSt 2017).

Mit Hilfe dessen sollen die Kommunen befahigt werden, ,die vielfaltigen wie notwen-
digen Angebote und Leistungen im Handlungsfeld Integration innerhalb und auBer-
halb der Kommunalverwaltung zu koordinieren und einheitlich auszurichten.” (KGSt
2017, S. 3). Dabei konstatiert der Bericht die komplexen Rahmenbedingungen, unter
denen kommunale Integrationspolitik im Hinblick auf die foderale Struktur des politi-
schen Systems umgesetzt werden musse, die sehr unterschiedlichen Ausgangsvo-
raussetzungen in den Kommunen, haufig bereits vorhandene Strukturen und sich
verandernde Rahmenbedingungen, auf die das Integrationsmanagement flexibel re-
agieren musse. Anstelle einheitlicher Managementstrukturen solle Integrationsarbeit
daher ,in ihren angestrebten Wirkungen, Angeboten, in ihrer Organisation und in ih-
rem Ressourceneinsatz individuell ortlich austariert werden." (KGSt 2017, S. 8)

Es gehe darum, ,[..] bestehende Ansatze zu prufen und weiterzuentwickeln. Gutes ist
hervorzuheben und das, was mit Blick auf die jungsten Entwicklungen nicht mehr
passt, ist neu zu konzipieren." (KGSt 2017, S. 10). Diesem Grundsatz folgt auch der vor-
liegende Leitfaden fur das Integrationsmanagement in Sachsen, wobei es nicht das
Ziel ist, die Empfehlungen der KGSt eins zu eins auf den sachsischen Kontext zu

ubertragen.
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Stattdessen sollen die prinzipiellen Hinweise der KGSt fur die
in Sachsen nutzbar gemacht werden. Folgende vier
Denkrichtungen liegen dem Steuerungskonzept der KGSt zugrunde, die dabei als Ori-

entierung dienen kénnen (Beutel 2019, 143 f.):

1. : MaBnahmen, Projekte und Programme im Integrationsma-
nagement der unterschiedlichen Verwaltungsebenen sollten aufeinander abge-
stimmt werden. Dies bedeutet, dass feste Austausch- und Kommunikationsstruktu-
ren mit Vertreterinnen und Vertretern anderer Behdrden (bspw. den Regionalkoor-
dinatoren des BAMF) etabliert werden sollten.

2. : Diese Denkrichtung beinhaltet anhand von realitatsnahen Szenari-
en moglichen Risiken im Sinne von Integrationsdefiziten zu begegnen. Es handelt
sich hierbei um einen ressourcenschonenden Ansatz. Proaktiv MaBnahmen zur In-
tegration zu entwickeln und umzusetzen, anstatt im Nachgang die sozialen Folge-
kosten an anderer Stelle auffangen zu mussen, entspricht einem Leitgedanken, der
bereits seit vielen Jahren auch in der kommunalen Sozialpolitik etabliert ist.

3. : In vielen Kommunen ist das Zusammenspiel von unterschiedli-
chen Netzwerkpartnern im Integrationsmanagement gelebte Praxis. Die Kommune
bildet eine wichtige Basis im Multi-Akteurs-Geflecht der Integrationsarbeit. Kom-
munale Praktikerinnen und Praktiker wissen genau, welche Netzwerkpartner in
welchem Handlungsfeld oder Sozialraum eine besondere Kompetenz oder ein be-
sonderes Engagement zeigen. Die KGSt empfiehlt daher ein intensives Netzwerk-
management zu betreiben. Dies beinhaltet auch, wenn es aus Integrationsgesichts-
punkten wichtig ist, Netzwerk-Cluster, die bislang nicht in einem Zusammenhang
standen, miteinander zu verbinden.

4. : IntegrationsmaBnahmen sollten den Fokus auf die
Lebenswelten der Migrantinnen und Migranten in ihren Sozialraumen legen. Es
geht darum, die Starken aller Menschen im Sozialraum, die sich im Sinne von Po-
tenzialen erganzen, und die Sachkenntnis der Bewohnerinnen und Bewohner so-

wie der Netzwerkpartner in den Sozialraumen zu nutzen.”
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3.3.2. Integrationsmanagement aus wissenschaftlicher

Perspektive

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich verschiedene Definitionen von Integra-
tionsmanagement, die jeweils eigene Schwerpunkte setzen.
Vor dem Hintergrund der hohen Komplexitat der Integrationspolitik, die zahlreiche
Politikfelder auf unterschiedlichen Steuerungsebenen umfasst, definieren die Ver-
waltungswissenschaftler Bogumil et al. (2024a, S. 35): ,Integrationsmanagement als
eine MaBnahme zur Bundelung und Optimierung stark zersplitterter Migrations- und In-
tegrationspolitik in Deutschland.” Sie betonen demnach insbesondere den

der Integrationsverwaltung und leiten daraus die Notwendigkeit
einer Koordinierten Steuerung ab.
Weiter differenzierend definieren Bogumil et al. (2024b) zwischen lokalem und kom-
munalem Integrationsmanagement. Wahrend ersteres die ,zielgerichtete Kooperation
der in einer Kommune verorteten, offentlichen, privaten und wohlfahrtsstaatlichen Ak-
teure, die Dienstleistungen zur Integration von Zuwanderern erbringen” beschreibt, ist
zweiteres der ,Teilbereich, der die Rolle der Kommune als zentrale Steuerungs- bzw.
Koordinierungsinstanz in den Vordergrund stellt” (Bogumil et al. 2024b, S. 2). Kommuna-
les Integrationsmanagement ist demnach eine Angelegenheit zahlreicher Akteure
und MaBnahmen mit der
Ahnlich definieren Schammann et al. (2020, S. 21) aus politikwissenschaftlicher Per-
spektive Integrationsmanagement allgemein als die ,Organisation und Steuerung des
Umgangs mit Migration und migrationsbedingter Vielfalt in einer Kommune" und verste-
hen darunter die ,verwaltungsseitig gepragte, uberwiegend horizontale Governance von
Migration und migrationsbedingter Vielfalt® Dem Integrationsmanagement wird damit
neben auch die Aufgabe zugeschrieben,

, die durch Zuwanderung entstehen, unter Einbezug re-
levanter Akteure auf unterschiedlichen Steuerungsebenen zu . Sie beto-
nen, dass sich hinter dem ,technischen Managementbegriff® dabei jedoch
,Machtverhdltnisse und -asymmetrien” verbergen, die es kritisch zu hinterfragen und

zu reflektieren gelte (Schammann et al. 2020, S. 21).
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Aus Perspektive der interkulturellen und sozialen Arbeit verstehen Haug et al. im
Ruckgriff auf Schroer und Szukitsch (2016) Integrationsmanagement als ,die Planung,
Umsetzung und Kontrolle von MaBnahmen zur gesellschaftlichen Integration auf der
Basis eines verbindlichen Integrationskonzeptes' (Haug et al. 2020, S. 70).

Sie rucken damit die Bedeutung verbindlicher Integrationskonzepte als Grundlage fur

das Integrationsmanagement in den Vordergrund.

Ausgehend von diesen Definitionen lassen sich folgende
fur die weitere Verwendung zusammenfassen:

. Ein Integrationsmanagement bundelt und koordiniert die Querschnittsauf-
gaben im Bereich Migration und Integration.

. Lokales Integrationsmanagement dient der zielgerichteten Kooperation aller
Integrationsakteure einer Kommune.

. Kommunales Integrationsmanagement ist ein Bestandteil des lokalen Integ-
rationsmanagements, der den Bereich der kommunalen Verwaltung betrifft
und die Steuerungsfunktion durch die Kommune betont.

. Mit Integrationsmanagements werden neben operativen auch die strategi-
schen Aufgaben zum Umgang mit migrationsbedingter Vielfalt bearbeitet.

. Das Integrationsmanagement sollte auf einem kommunalen Integrations-

konzept beruhen.

Generell ist zu berucksichtigen, dass Integrationsmanagements in den Kommunen
sehr unterschiedlich ausgestaltet sein konnen. Wie Schammann et al. (2020) in einer
Vergleichsstudie herausarbeiten, reichen die Strukturen der kommunalen Integrati-
onsmanagements von hochformalisierten Amterstrukturen bis hin zu informellen
Netzwerken, die von den Burgermeister.innen oder von Ehrenamtlichen getragen wer-
den (Schammann et al. 2020, S. 5). Auch fur Sachsen trifft diese Strukturvielfalt zu

(siehe Kapitel ,Ergebnisse der Bestandsanalyse®).
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3.3.3 Die Bausteine kommunaler

Integrationsmanagements

Damit die komplexen Aufgaben und Anforderungen an das zielgerichtete Zusam-
menspiel strategischer und operativer Aufgaben der kommunalen Integrationsver-
waltung erbracht werden konnen, stutzen sich kommunale Integrationsmanage-

ments auf verschiedene Bausteine, die im Folgenden kurz vorgestellt werden.

3.3.3.1. Netzwerke

Zahlreiche Akteure sind im lokalen Integrationsgeschehen aktiv und erbringen eine
Vielzahl von Leistungen. Die Aufgabe des kommunalen Integrationsmanagements ist
es, die , den
zu geben, die
sowie dabei die Balance zwischen dem eigenverantwortlichen, effektiven Handeln
der Akteure und dem kommunalen Steuerungsanspruch zu wahren (KGSt 2017, S. 29).
Dem
Zu.

Neben der Leistungserbringung kénnen Netzwerke zudem

ubernehmen (Bogumil et al. 2024b, S. 17). Vor dem Hinter-
grund dynamischen Zuwanderungsgeschehens konnen Netzwerke, die in der Ver-
gangenheit aufgebaut wurden, bei Zunahme des Zuwanderungsgeschehens auBer-
dem eine wichtige Stutze des lokalen Integrationsmanagements darstellen
(Schammann et al. 2020, S. 94).
Wissenschaftliche Studien haben zentrale identifiziert, mit denen sich
kommunale Netzwerke der Integrationsarbeit haufig konfrontiert sehen. Wesentliche
Hemmnisse der kommunalen Netzwerkarbeit sind u.a. die geringe Entscheidungsbe-
fugnis aufgrund fehlender organisationaler Macht, die VerknUpfung diverser Netz-
werke und Akteure mit sehr unterschiedlichem Organisationsgraden oder auch ein
hoher kommunaler Steuerungsanspruch, der die Autonomie der Akteure einschran-

ken kann (Bogumil et al. 2024b, S. 19).
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Insbesondere in landlichen Regionen kann sich die raumliche Distanz zwischen den
Akteuren, die Integrationsleistungen erbringen, und der kommunalen Verwaltung
hemmend auf die Netzwerkarbeit auswirken (Schammann et al. 2020, S. 87). Zudem
besteht eine zentrale Herausforderung darin, im Rahmen der Netzwerkarbeit uber ei-
nen langeren Zeitraum

Im Hinblick auf die Kooperationsstrukturen von Netzwerken im Rahmen von Integrati-
onsmanagements hat Reis (2020) zentrale

identifiziert. Dazu zahlen u.a.

. Die , die mit dem Thema Zuwande-
rung betraut sind (migrationspolitische Akteure, Akteure der sozialen Hilfe,
ehrenamtliche Akteure, sowie die Zielgruppe der Zugewanderten selbst),

. eine

. die Entwicklung und Akzeptanz gemeinsam entwickelter und beschlosse-
ner , die zur Verbindlichkeit,

Verlasslichkeit und Stabilitat des Netzwerkes beitragen,

. ein uber den Gegenstand der Netzwerkarbeit,
. die der Akteure innerhalb des Netzwerkes,
. die der Akteure z.B. durch Arbeit an gemeinsa-

men Lésungen oder auch die Sichtbarmachung des Nutzens fur die im
Netzwerk engagierten Akteure,
. die an bestehende Netzwerke die von Entschei-
dungstragerinnen und Umsetzungsakteuren sowie die gegenseitige
entwickelter Losungen und Prozesse und,

o die der Netzwerkarbeit (Reis 2020, 107 f.).

Um Dienstleistungen zu verknupfen und Verbindlichkeiten zu sichern, empfiehlt auch
die KGSt die Ausgestaltung von Netzwerken, auf auszurichten, die
sich aus der kommunalen Integrationsstrategie ableiten sollten (KGSt 2017, S. 30).

Nicht zuletzt die VerknUupfung aus zielgerichteten MaBnahmen, die

sind und sich an einer , kann zur Verbind-

lichkeit des Netzwerkes Uber einen langeren Zeitraum beitragen.
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Die KGSt betont weiterhin die Wichtigkeit einer deutlichen

. Diese sollte durch die Einbindung von Schllsselpersonen aus den
Communities, der sozialraumorientierten Sozialplanung, Sozialraumkoordinatoren zur
strategischen Entwicklung des Sozialraums sowie durch die Durchfuhrung von bot-
tom-up orientierten Sozialraumkonferenzen sichergestellt werden. Von Seiten der
Kommune brauche es daftr Sozialplanungskonferenzen als steuernde Gremien, die
alle relevanten Akteure aus Verwaltung, Politik und freier Tragerschaft zusammen-
fuhren. Die zentralen Steuerungsakteure des Integrationsmanagements sollten in die-
sem Zusammenhang die Schnittstelle zwischen den Sozialraumen und der kommu-

nalen Verwaltung bilden (KGSt 2017, S. 33).

3.3.3.2. Koordinations- und Steuerungsstrukturen

Eng verbunden mit der Gestaltung von Netzwerken sind die formellen und informel-
len Koordinations- bzw. Steuerungsgremien. Sie sind die Orte, an denen Austausch
zwischen den integrationsrelevanten Akteuren stattfindet, MaBnahmen und Projekte
geplant oder auch Bedarfe formuliert werden. Bogumil et al. (2024b, S. 17) haben die
Auspragungen intrakommunaler Koordinations- und Steuerungsgremien im Rahmen
einer internationalen Vergleichsstudie untersucht und vier Typen von Kooperations-
formaten in kommunalen Integrationsmanagements identifiziert. In den Kommunen

existieren meist Mischformen dieser Idealtypen.

sind auf die strategische Steuerung des kommunalen Verwal-
tungshandelns angelegt. Auf Grundlage eines kommunalen Handlungskonzepts (z.B.
Integrationskonzept) oder gestutzt durch politischen Willen dienen diese Gremien der
Verstandigung auf gemeinsame Ziele und der Abstimmung von MaBnahmen. Steue-
rungsgremien sind in der Regel besetzt durch FUhrungskrafte der Verwaltung (z.B.
regelmasige, fachtUbergreifende Treffen verschiedener Fachamter) und/oder externe
Akteure (z.B. BAMF, JobCenter, Freie Trager). Sie weisen eine hohe Verbindlichkeit auf

und erfullen Uberwiegend strategische Aufgaben.
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unterscheiden sich voneinander durch ihre zeitliche Be-
fristung. Wahrend Arbeitsgruppen dauerhaft oder zumindest bis zum Ende ihres Auf-
trages arbeiten, sind Projektgruppen auf die Laufzeit der zu bearbeitenden Projekte
begrenzt. In beiden Fallen erhalten die Gruppen ihre Arbeitsauftrage meist von ande-
ren Gremien oder Entscheidungstragern und bearbeiten spezifische operative oder
strategische Themen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppen sind meist auf einer ahnlichen
hierarchischen Stufe angesiedelt und die Gruppen werden haufig von Integrationsbe-

auftragten oder Integrationsmanager:innen geleitet.

sind im Vergleich zu den zuvor genannten Koordinations- und
Steuerungsgremien starker informellerer Natur. Sie sind meist offen fur externe Akteu-
re und dienen Uberwiegend dem Informationsaustausch zu aktuellen Themen oder
auch der Erarbeitung von Handlungskonzepten. Aus diesen Plattformen kénnen wie-
derum Arbeits- und Projektgruppen hervorgehen, die spezifische Themen z.B. im Hin-
blick auf einzelne Zielgruppen oder Handlungsfelder bearbeiten. Bogumil et al
(2024b, S. 18) weisen darauf hin, dass Austauschplattformen, die Uber den Informati-
onsaustausch hinausgehend z.B. die Umsetzung von Handlungskonzepten koordinie-

ren sollen, uber entsprechende organisationale Macht verfugen mussen.

dienen uberwiegend der Darstellung des aktuellen Sachstandes
des Integrationsmanagements oder der Diskussion spezifischer Themen und Heraus-
forderungen mit einer breiten (Fach-)Offentlichkeit. Konferenzen dieser Art finden re-
gelmaBig oder punktuell z.B. im Rahmen der Entwicklung eines Integrationskonzeptes
statt.

Formalitats- | Verbindlich-

grad keit Offenheit | Orientierung
strategisch, teil-
Steuerungsgremium hoch hoch gering weise operativ
Arbeits- und Projekt- operativ, teilwei-
gruppen mittel mittel gering se strategisch
operativ, teilwei-
Austauschplattformen | niedrig niedrig hoch se strategisch
Lokale Konferenzen niedrig niedrig hoch strategisch

Abbildung 4: Steuerungs- und Koordinierungsgremien nach Formalitatsgrad, Verbindlichkeit, Offenheit und

thematischer Orientierung (eigene Darstellung)
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3.3.3.3 Die zentrale Organisationseinheit des

Integrationsmanagements

Die Fahigkeit des kommunalen Integrationsmanagements, die Aufgaben zur ressort-
und akteursubergreifenden Koordination und Steuerung wahrzunehmen, hangt stark
mit der Ausgestaltung und organisatorischen Ansiedlung seiner zentralen Organisati-
onseinheit zusammen. Die Organisation des Integrationsmanagements wird dabei in
den Kommunen unterschiedlich gehandhabt und ist abhangig von jeweils spezifi-
schen lokalen Rahmenbedingungen. So betont die KGSt (2017) in ihrem Leitfaden,
dass es auch hier keine allgemeingultigen Losungen gibt.
In vielen Kommunen wurde das erhohte Zuwanderungsgeschehen besonders ab
2015 zum Anlass genommen, die eigenen integrationspolitischen Strukturen auszu-
bauen. Schammann et al. konnten diesen ,umfassenden institutionellen Wandel" seit
der Fluchtzuwanderung ab 2015 insbesondere in Landkreisen nachweisen und zei-
gen, dass in allen untersuchten Landkreisen die Verwaltungsstrukturen entsprechend
reformiert wurden (2020, S. 32). Demgegenuber verzeichneten im gleichen Zeitraum
die kreisangehorigen Kommunen die geringsten institutionellen Veranderungen, was
haufig darauf zuruckzufuhren war, dass die Akteure vor Ort keine Notwendigkeit ge-
sehen haben, die Integrationsstrukturen anzupassen, oder dass limitierte rechtliche
und finanzielle Spielraume den Ausbau der Institutionen verhinderten. GréBere Stadte
hingegen waren haufig vor 2015 schon Zielorte internationaler Migration und verfug-
ten bereits Uber etabliertere Strukturen der Integrationsverwaltung, so dass der insti-
tutionelle Wandel in diesen Kommunen geringer ausfiel (Schammann et al. 2020). Die
der kommunalen Integrationsverwaltungen sind also insge-
samt unterschiedlich, haben sich jedoch in den vergangenen Jahren mindestens zwi-

schen den kreisfreien Stadten und Landkreisen
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Unabhangig davon, welche Organisationsformen in den Kommunen institutionalisiert
sind, empfiehlt die KGSt, dass die Struktur des kommunalen Integrationsmanagements

folgende Aspekte gewahrleistet (KGSt 2017, S. 42):

. kénnen in Gang gesetzt und mit der Gesamtstrategie
der Verwaltung ruckgekoppelt werden.

. Bei der Umsetzung des Integrationsmanagements werden ,

und
einbezogen.
. Die wird sichergestellt.
. innerhalb der Verwaltung und Akteure auBerhalb
der Verwaltung werden eingebunden.
. wird gleichermaBen ermoglicht.

Um diese Bedingungen erfullen zu kénnen, bedarf es entsprechender Organisations-
strukturen. Im Folgenden werden typische Organisationsformen kommunaler Integra-
tionsmanagements im Ruckgriff auf Bogumil et al. (2024b) sowie den Empfehlungen

der KGSt (2017) vorgestellt.

Werden alle integrationsbezogenen Aufgaben innerhalb einer Kommune in einer ei-
genen Organisationseinheit gebundelt, spricht man von einem

. Die KGSt entwickelt in Ihren Empfehlungen
das Modell eines solchen Fachbereichs ,Migration und Integration®, das die Leistungen
nach dem AsylbLG und Unterbringung, die kommunalen Integrationsaufgaben, die
Auslanderbehodrde sowie eine Stabsstelle zur strategischen Steuerung zusammen-
fuhrt (KGSt 2017, S. 50). Diese integrierte Organisationseinheit ist durch ihren hohen
Formalisierungs-, Zentralisierungs- und Professionalisierungsgrad sowie eine geringe
Personenabhangigkeit gekennzeichnet (Schammann et al. 2020, S. 25). Die Vorteile
dieser Organisationsform liegen in einer einheitlichen, an Ubergeordneten Zielen und
Leitbildern orientierten Politikumsetzung und der Moglichkeit zur Auflosung ord-
nungspolitischer, sozialpolitischer und integrationspolitischer Zielkonflikte (Bogumil et

al. 2024b, S. 15).
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Ein unterscheidet sich von einem integrierten Amt
dadurch, dass hierbei Fachamter nicht zusammengelegt werden. Vielmehr ist ein
Querschnitts- oder Fachamt beratend tatig und ubernimmt “verwaltungsinterne Leis-
tungen, die sich an andere Fachamter richten® (Bogumil et al. 2024b, S. 15). Wahrend
also die weiterhin eigenstandigen Fachamter (z.B. Asylamt) Leistungen fur externe
Leistungsempfanger erbringen, ist das Querschnitts- oder Fachamt starker verwal-
tungsintern z.B. im Bereich der interkulturellen Offnung aktiv. Schammann et al. (2020,
S. 25) typisieren Kommunen mit dieser Organisationsform als ,Mainstreaming"”. Dabei
ist zwar der Formalisierungs- und Professionalisierungsgrad hoch und die Personen-
abhangigkeit niedrig, doch aufgrund der Aufgabenteilung zwischen Amtern und Per-

sonen ist der Zentralisierungsgrad niedrig.

Als werden spezialisierte Einheiten bezeichnet, die in einem bestimmten
Themenfeld tatig sind und die Belange dieses Themas bei den Fachamtern platzie-
ren. Die Stabsstellen sind meist an die Verwaltungsspitze angegliedert. Da die Stabs-
stellen ,auBerhalb der klassischen Hierarchieebenen liegen, sind sie besonders fur
strategische und konzeptionelle Arbeiten geeignet” (Bogumil et al. 2024b, S. 16). Auch
die KGSt hebt den Querschnittscharakter, die kurzen Entscheidungswege und kurzen
Reaktionsmaoglichkeiten als Vorteile dieser Organisationsform hervor. Auf der Kehrsei-
te steht jedoch eine hohe Abhangigkeit vom Willen der politischen Verwaltungsspit-
ze, sich fur das Thema Integration einzusetzen und die Stabstelle zu unterstutzen.
Auch die zahlreichen Schnittstellen in die Verwaltung, die eine Stabstelle aufgrund
der hohen Aufgabenteilung zu bedienen hat, sind eine Herausforderung, die mit die-
ser Organisationsform einhergeht. Fehlende Weisungskompetenzen und geringe
Ressourcenausstattung sind weitere Faktoren, die die Arbeit von Stabsstellen hem-

men kdnnen.

Wird das Thema Integration einem Amt Ubertragen, spricht man von

als Organisationsform. Das jeweilige Fachamt ist dann in der Verantwortung, bei der
Umsetzung von Vorhaben andere relevante Fachamter einzubeziehen oder sich ab-
zustimmen. Haufig werden im Rahmen dieser Organisationsform
JIntegrationsbeauftragte und Integrationsberatung neben anderen Sachgebieten in

einer Untereinheit z.B. im Sozialamt verortet” (Bogumil et al. 2024b, S. 16).
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SchlieBlich stellt die Zusammenarbeit im Rahmen von eine weitere Organi-
sationsform dar. Sie ist auf die Projektlaufzeit begrenzt und geht nicht mit gréBeren
Reformen der Verwaltungsstruktur einher. Diese Organisationsform kann einerseits in
Momenten hilfreich sein, in denen schnelle Reaktionen erforderlich sind (wie es bei-
spielsweise in vielen Kommunen in den Jahren 2015 und 2016 der Fall war). Zudem
kann sie die Schnittstellen zwischen bestehenden Verwaltungseinheiten verbessern,
wenn diese Projektorganisationen fachubergreifend zusammenarbeiten. Andererseits
stehen projektorientierte Organisationsformen einer langfristigen Ausrichtung der
kommunalen Integrationsarbeit entgegen und fehlende Kompetenzen gegenuber
etablierten Verwaltungsstrukturen schranken die Durchsetzungsfahigkeit der Projekt-
gruppe ein (KGSt 2017, S. 47). Die Unbestandigkeit projektbasierter Zusammenarbeit
und die meist eingeschrankten Entscheidungsbefugnisse der Projektgruppe kdénnen
zudem bei den beteiligten Akteuren zu Planungsunsicherheit fuhren (Bogumil et al.
2024b, S. 16).

Sowohl Schammann et al. (2020) als auch Bogumil et al. (2024b) weisen darauf hin,
dass Integration in den Kommunen inzwischen in der Regel als Daueraufgabe etabliert
und entsprechend institutionell verankert ist. Dennoch sind insbesondere bei der Um-
setzung von Forderprogrammen im Rahmen von Projekten zeitlich befristete Organi-
sationsformen vorzufinden. Besonders vor dem Hintergrund angespannter kommuna-
ler Haushalte und einer wachsenden Angewiesenheit auf externe, projektbezogene
Fordermittel haben projektbasierte Organisationsformen daher auch heute noch eine

nicht zu vernachlassigende Bedeutung.
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3.3.3.4. Zentrale Steuerungsakteure des Integrationsmanage-

ments

Die zahlreichen Aufgaben und verwaltungsinternen sowie -externen Strukturen impli-
zieren eine Vielzahl von Akteuren, die mit der kommunalen Integrationsverwaltung in
Beziehung stehen. An dieser Stelle soll nicht auf die einzelnen Akteursgruppen und
ihre Rolle eingegangen werden.
Stattdessen fokussieren wir uns hier auf die Akteure, die in den Kommunen in Sach-
sen Uberwiegend fur das Integrationsmanagement verantwortlich sind, da sie in ihrer
Rolle als

die Verknupfung von strategischen und operativen Aufgaben

leisten.

Die zentralen Steuerungsakteure sind idealtypisch die ,Eigentumer:iinnen® der Koordi-
nations- und Steuerungsprozesse, fungieren als zentrale Ansprechpersonen fur die
gesamtstadtische Koordination der Integrationsarbeit und bilden die Schnittstelle zwi-
schen der Integrationsarbeit in den Sozialraumen und der Verwaltung (KGSt 2017, S.
36). Die Anforderungen an diese zentralen Steuerungsakteure sind entsprechend

hoch. Sie mussen:

. von Netzwerkpartnern und ihre Handlungslogi-

ken entwickeln,

. systemisch denkend die sicherzustellen,
. im Rahmen des Leitbildes entwickeln,
. an die Gestaltung von MaBnahmen herangehen und gleich-

zeitig Verantwortung fur entwickelte Losungen ubernehmen,

. eine zwischen Interessengruppen einnehmen,
. die berucksichtigen und,
. zwischen den Akteuren in

Einklang bringen (KGSt 2017).
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Dabei hat die der zentralen Steuerungsakteure einen
groBen Einfluss auf die Wirkmachtigkeit des Integrationsmanagements und seine Fa-
higkeit, operative und strategische Aufgaben der Integrationsverwaltung miteinander
verknupfen zu kdnnen. Fungiert das Integrationsmanagement beispielsweise als ei-
genstandige Organisationseinheit innerhalb eines Fachamtes und untersteht der Lei-
tung der / des Integrationsbeauftragten, erhoht dies die Moglichkeit einer engen Ver-
knupfung operativer und strategischer Aufgaben. Eine geringere Verknupfung dieser
Aufgaben ist hingegen wahrscheinlich, wenn die / der Integrationsbeauftragte an die
Verwaltungsspitze angegliedert ist und von moglichen Hemmnissen im operativen
Geschaft nur wenig Kenntnis erhalt. An dieser Stelle kdnnen Integrationsbeauftragte
zwar ggf. strategisch wirken, die Verknupfung zu operativen Aufgaben in den Facham-
tern ist jedoch durch einen hohen Koordinierungs- und Vernetzungsaufwand haufig
eingeschrankt. Dies gilt auch fur Integrationsmanagements, die sich stark auf freie Tra-
ger als Leistungserbringer stltzen, da die Integrationsbeauftragten haufig tber wenig
(politische) Macht verfugen, auf die Trager steuernd einwirken zu kénnen (Bogumil et

al. 2024b, S. 14).

SchlieBlich wird insbesondere in kreisangehdrigen Kommunen mit gering formalisier-
ten Integrationsmanagements diese Aufgabe nicht selten von den lokalen Burger-
meisteriinnen einzelnen Mitarbeiterinnen der Verwaltung, freien Tragern oder gar Eh-

renamtlichen erfullt (Schammann et al. 2020, S. 24).

Die Organisation des Integrationsmanagements sowie die persénlichen Fahigkeiten,
die organisatorische Ansiedlung und Ausgestaltung der Stellen der zentralen Steue-
rungsakteure beeinflussen also maBgeblich die Gestaltungsmacht des kommunalen

Integrationsmanagements.
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3.3.3.5. Monitoring der Integrationsarbeit

sollte es sein, das kommunale Integ-
rationsgeschehen zu beobachten und somit Informationen fur die zukunftige Steue-
rung zu erlangen (Brulle 2020, S. 263) - auch und besonders durch das kommunale

Integrationsmanagement. Es geht also darum,

. Das Monitoring sollte dabei auf verlassliche Daten gestutzt sein und
sich an den integrationspolitischen Zielen, wie sie z.B. im kommunalen Integrations-
konzept beschrieben sind, orientieren. Es ist damit fur die Kommunen als
,Beobachtungs- und Steuerungsinstrument” von ,auBerordentlich hohem Nut-

zen" (Hollbach-Gromig et al. 2022, S. 6) .

,Mit den Integrationsmonitorings wird das Integrationsgeschehen

(Integrationsprozesse und Integrationsergebnisse) in einer langerfristigen

Perspektive mit sozialwissenschaftlichen Methoden beobachtet. Erwartet
werden kRonnen somit ein besseres Verstandnis von Integrationsprozessen

und Erkenntnisse zu den Wirkungen der Integrationspolitik.” (Filsinger 2019)

seit 1991 durch die
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fluchtlinge und Integration
(,Integrationsbericht"), durch das BAMF (Integrationsreport des Bundesamtes fur Mig-
ration und Fluchtlinge), seit 2011 als Bundeslandervergleich, innerhalb der Bundeslan-

der sowie auf kommunaler Ebene durchgefuhrt (,Integrationsmonitoring der Lander®).
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veroffentlicht ein jahrli-

ches Gutachten zur umfassenden Analyse der Integrations- und Migrationspolitik. Im

Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt erstellte der SVR bereits drei

zum Stand der Integration in Sachsen fur die Jahre 2018, 2022 und 2024

(siehe Publikationen des SVR). Aus den Befunden dieser Berichte konnen auch fur die

kommunale Ebene integrationspolitische MaBnahmen insbesondere in den Bereichen

der sozialen, kulturellen und identifikatorischen Integration abgeleitet werden. Da be-

reits drei Berichte vorliegen, lassen sich inzwischen auch Erkenntnisse uber die zeitli-

che Entwicklung des Integrationsgeschehens in Sachsen ableiten.
el ' ”

Expertise

mgration in
Sachsen

Sonderauswertung des SVR-Integrationsbarometers 2024

Expertise im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums
fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhialt

Abbildung 5: Sonderauswertung des SVR-Integrationsbarometers

3 Die Berichte sind unter auf der Website des SVR abrufbar: https://www.svr-migration.de/alle-
publikationen/?topic=sonderauswertung&publication_year=&searchterm=Sachsen
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hat die in Zusammenar-
beit mit Kommunen bereits im Jahr 2006 ein entlang von zehn Hand-
lungsfeldern entwickelt. Bei der Erarbeitung wurde besonders Wert auf die Anwend-
barkeit des Monitoring fur ,moéglichst viele, auch kleinere Kommunen, mit einem ver-
tretbaren Aufwand” (Reichwein 2018, S. 699) gelegt. Dieses Indikatoren-Set wurde
2020 Uberarbeitet und steht registrierten Nutzer.innen als Download auf der Internet-
seite der KGSt zur Verfugung (KGSt 2020). In einem Bericht weist das Deutsche Insti-
tut far Urbanistik (DIfU) darauf hin, dass dieses Indikatoren-Set insbesondere jenen
Kommunen eine hilfreiche Orientierung bieten kann, die bisher kein Monitoring durch-
gefuhrt haben. Dennoch sei das Indikatoren-Set keine Losung fur die Herausforde-
rung bei der Umsetzung eines Monitorings u.a. im Hinblick auf die Zielorientierung,
Prozessgestaltung und Wirkungsmessung. Zudem seien viele Indikatoren eher defi-
zitorientiert und es mangele an Indikatoren zur Messung der subjektiven und identifi-

katorischen Integration (Hollbach-Grémig et al. 2022, S. 4).

Andere wissenschaftliche Studien zur Praxistauglichkeit und den Wirkungen von In-
tegrationsmonitorings (Brulle 2020; Schneider et al. 2023) haben weitere zentrale Her-
ausforderungen identifiziert. So mussten bereits bei der Entwicklung kommunaler In-
tegrationsmanagements sowohl

werden, um diese spater im Rahmen eines Monitorings messen zu kon-
nen (Schneider et al. 2023, S. 216). Weiterhin sei neben der Entwicklung und Operatio-

nalisierung geeigneter Indikatoren und Kennzahlen auch die der

werden sollen” (Brulle 2020, S. 258) eine wichtige
Voraussetzung fur ein kommunales Integrationsmonitoring. Zudem mussten der
fur ein regelmaBiges Monitoring be-

rucksichtigt werden.

Schneider et al. (2023) pladieren auBerdem fur die
, die es erlaube, neben der Messung des Input und
Output von Integrationsleistungen auch Aussagen uber die kausalen Zusammenhan-

ge der beobachteten Veranderungen treffen zu kénnen.
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Um diese

zu starken, sollten kommunale Integrationsmonitorings

entlang der Antworten auf folgende Fragen ausgerichtet werden:

Auch das

,Wie sind die Strukturen in der Stadtgesellschaft, damit Integration gelingen
kann?
Wie ist die Zusammenarbeit in unserer Kommune?

Wann ist fur ,uns' jemand integriert?” (Schneider et al. 2023, S. 221)

DIfU schlagt auf Grundlage eigener Untersuchungen

vor. Dazu zahlen u.a.
Definition des Ziels, des Prozesses und der Indikatoren im Vorfeld des Moni-
torings.
Sicherstellung der Praxistauglichkeit insbesondere im Hinblick auf die Ver-
fugbarkeit, Erhebung und Aufbereitung der Daten.
Einbettung des Monitorings in Ubergeordnete Ziele.
Gestaltung des Integrationsmonitorings als Prozess, der neben der Erhe-
bung der Daten auch ihre Interpretation und Diskussion sowie schlieBlich die
Ableitung von MaBnahmen beinhaltet.
Die Unterstutzung der Kommunen durch Bund und Lander z.B. bei der Be-
reitstellung von Daten und Informationen.
Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen beim Umgang mit dem In-
tegrationsmonitoring férdern (z.B. zur Starkung der Wirkungsmessung und
Evaluation von IntegrationsmaBnahmen oder dem Aufbau einer integrierten

Berichterstattung) (Hollbach-Gromig et al. 2022).

Ein kommunales Integrationsmonitoring bietet also groBe Chancen, Schwachstellen

aber auch Potenziale der kommunalen Integrationsarbeit aufzuzeigen und zu einer

Weiterentwicklung lokaler Ressourcen und Strukturen sowie strategischer MaBnah-

men der kommunalen Integrationsarbeit beizutragen. Bei alledem sollte im Rahmen

der Interpretation der Daten stets darauf geachtet werden ,soziale Problemlagen nicht

ursachlich als migrationsspezifisch zu betrachten® (Schneider et al. 2023, S. 221). Ein In-

tegrationsmonitoring kann vielmehr der die-

nen, was einmal mehr die hohe Bedeutung zur Verankerung von Integration als Quer-

schnittsaufgabe in der kommunalen Verwaltung unterstreicht.
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3.3.4. Die Qualitat von Integrationsmanagements

In einer vergleichenden Analyse bundesweiter Integrationsmanagements konnten
Bogumil et al. (2024b) Ubergreifende Faktoren identifizieren, die die Qualitat und Um-

setzung kommunaler Integrationsmanagements bedingen.

Zum einen musse grundsatzlich ein Anspruch der Kommune bestehen, auch abseits
der Pflichtaufgaben im Bereich der Integration, zu sein. Dabei sei we-
niger die Form der Steuerung als vielmehr die Fahigkeit der Kommune entscheidend,
strategische, koordinative und operative Integrationsaufgaben verbinden zu kénnen.
Inwieweit eine Kommune dies leisten kann, hange wiederum mafBgeblich von der
ab. Ermoglicht also die Struktur
des Integrationsmanagements eine zielgerichtete Verknupfung operativer und stra-
tegischer Integrationsaufgaben?
Neben der Organisationform spiele zudem die
sowie die Klarung eine Rolle, da sie
den Informationsaustausch zwischen den Verwaltungseinheiten stark beeinflussen
konnen. Auch die Ausgestaltung von sowie die
wirken sich auf die Kontinuitat kommunaler Integ-
rationsmanagements aus.
Eng damit zusammen hangt die der kommunalen Verwal-
tungsspitzen, Integration als eine Daueraufgabe zu etablieren und zu starken.
SchlieBlich stehe auch das einer Kommune in Zusammen-

hang mit der Verankerung von Integration als Querschnittsaugabe.

Wird Integration als Teilhabe verstanden, konne sich dies positiv auf das Dienstleis-
tungsleistungsverstandnis und die Zielgruppenorientierung auswirken und Verande-
rungsprozesse innerhalb der Verwaltung beférdern. Demgegenuber hemme ein In-
tegrationsverstandnis, dass die Assimilation der Zugewanderten betont, etwaige An-
passungsprozesse auf Seiten der kommunalen Verwaltung (Bogumil et al. 2024b, 26
f).
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Die Untersuchungen von Schammann et al. (2020) deuten auf ahnliche Einflussfakto-
ren hin. Sie betonen, dass die Stabilitat kommunaler Integrationsmanagements uber-
wiegend abhangig ist vom politischen Willen, der Verstetigung von Férdermitteln,
und der Flexibilitat der Integrationsstrukturen, um auf verandernde Rahmenbedin-
gungen reagieren zu konnen. Insbesondere kleinere Kommunen seien starker von
Fordermitteln abhangig, was fur hohe Unsicherheiten sorgen kann, wenn z.B. aufgrund
sinkender Zuwanderungszahlen entsprechende finanzielle Ressourcen gekurzt wur-
den. Demgegenuber weisen Integrationsstrukturen mit einer dauerhaften Finanzierung

eine tendenziell hohere Stabilitat auf (Schammann et al. 2020, S. 40).
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3.3.5. Integrationskonzepte

Als Umsetzungsorte und Handlungsraume stehen
Kommunen vor der Aufgabe , Teilhabe fur alle zu ermdglichen, die Auseinandersetzung
mit der Frage ,Wie wollen wir (zusammen)leben?' zu befordern, das ,richtige® MaB von
Ndéhe und Distanz auszuloten und Fliehkrdften in lokalen Gemeinschaften zu begeg-

nen” (Franke et al. 2020, S. 8).

Um diesen Anspruchen genugen zu kdnnen, mussen Kommunen in

wie Arbeit und Bildung, Wohnen und Nachbarschaft, sozialen Be-
gegnungen, Gesundheit oder auch politischer Mitsprache mit Hilfe unterschiedlicher
Instrumente (soziale, kommunikative, bauliche) aktiv werden. Auf Seiten der Verwal-
tung erfordert dies ein

werden kann. Integrationskonzepte
- im Unterschied zu politischen Deklarationen (z.B. ,Willkommmensstadt®, ,Solidarity
Cities") - sind dabei besonders durch ihre Ausrichtung auf den
und die dafur erforderliche

gekennzeichnet (Schammann et al. 2021, S. 2898).

Die KGSt (2017) entwickelte Ubergeordnete , die kommunale Integrations-
konzepte zu Grunde liegen sollten und kommunalen Akteuren bei der Konzepte eige-
ner Leitbilder als Orientierung dienen kdnnen. Diese Grundsatze sind im Folgenden

zusammengefasst:
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Integrationskonzepte hehmen unterschiedliche fur die kommunale In-
tegrationspolitik und -arbeit ein. Dazu zahlen nach Bogumil et al. (2024b, S. 12) die
(u.a. Formulierung Integrationsverstandnis und integrationspolitische
Haltung), die (u.a. Festlegung konkreter MaBnahmen), die
(Evaluation der MaBnahmenumsetzung) sowie die
fur das kommunale Integrationsmanagement. Werden in Integrationskon-
zepten auBerdem konkrete Ziele, MaBnahmen und Umsetzungsakteure festgelegt,
kann dies wesentlich zu ihrer beitra-
gen. SchlieBlich konnen Integrationskonzepte auBerdem zu einer
kommunaler Integrationspolitik beitragen und dazu verhelfen, das
insgesamt innerhalb der lokalen Gesellschaft aufzuwerten.
Vergleichende Untersuchungen haben die inzwischen groBe kommuna-
ler Integrationskonzepte sowohl bundesweit (Filsinger et al. 2018; Haug et al. 2020)
als auch in Sachsen (Damm 2020) zeigen kénnen. Obwohl sich die Konzepte im Hin-
blick auf Ihren Umfang, die dargestellten Inhalte oder auch die verbindliche Fest-
schreibung von MaBnahmen unterschieden, folgen sie meist einem ahnlichen

. So sind in der Regel folgende Elemente enthalten:

. Vorwort der Verwaltungsfuhrung

. Beschreibung des Leitbildprozesses

. Herleitung und Definition des Integrationsverstandnisses

. Darstellung der Ausgangslage und Rahmenbedingungen

. Beschreibung der Leitlinien der kommunalen Integrationspolitik

. Ableitung der integrationsrelevanten Handlungsfelder der Kommune
. Darstellung von Zielen und MaBnahmen

. Informationen zum Umsetzungsmonitoring sowie zur Uberprifung und

Fortschreibung des Konzeptes

In den folgenden Kapiteln wird auf einzelne Elemente spezifischer eingegangen.
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3.3.5.1. Der Prozess zur Entwicklung eines Integrationskonzeptes

Der Prozess zur Erarbeitung eines kommunalen Integrationskonzeptes ist meist auf-
wandig, da innerhalb und auBerhalb der Verwaltung einbezogen
werden und von grundsatzlichen Fragen im Hinblick
auf die integrationspolitische Haltung der Kommune bis hin zu konkreten, operativen
Uberlegungen abgedeckt werden mussen. Inwieweit sich Kommunen in der Lage se-

hen, einen umfassenden Leitbildprozess umzusetzen, hangt maBgeblich vom

ab (Bogumil et al. 2024b, S. 11). Insbesondere der
politische Wille, die Ruckendeckung sowie die Bereitschaft zur Beteiligung verwal-
tungsinterner und -externer Akteure von Seiten der Verwaltungsspitze konnen maf-

geblich uber die Initiierung eines solchen Prozesses entscheiden.

Vergleichende Untersuchungen dieser Prozesse haben zeigen kénnen, dass in der
Regel mindestens verschiedene Fachbereiche der Verwaltung, die Trager der freien
Wohlfahrtspflege, Migrantenorganisationen und andere zivilgesellschaftliche Akteure
in die Prozesse zur Entwicklung kommunaler Integrationskonzepte einbezogen wer-
den (Bogumil et al. 2024b, S. 12). Entscheidet sich eine Kommune daruber hinaus fur
die Beteiligung einer breiteren Offentlichkeit, kann dies die der lokalen
Gesellschaft mit den zusatzlich befor-
dern. SchlieBlich ist aus langjahrigen vergleichenden Forschungen zu kommunaler In-
tegrationspolitik bekannt, dass ein Leitbild sowie Zielsetzungen der lokalen Integrati-
onsarbeit wesentlich hdhere finden, wenn alle relevanten Akteure am Pro-
zess beteiligt werden (Schammann 2025). Dies unterstreicht die Bedeutung

, Wwohingegen die rein verwaltungsinterne Entwicklung des In-
tegrationskonzeptes durch wenige Akteure die spatere Akzeptanz der im Konzept be-

schriebenen Grundsatze und MaBnahmen erheblich einschranken kann.
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3.3.5.2. Das Integrationsverstandnis

Die Entwicklung eines Integrationskonzeptes bietet die Gelegenheit fur die lokale Ge-
sellschaft,

zu entwickeln. Ein solches gemeinsames
Verstandnis kann die Grundlage bieten fur die zukunftige Entwicklung des lokalen
Gemeinwesens, der Zusammenarbeit der Akteure im Bereich Integration und sie
kann als Orientierung dienen fur die Ziele und MaBnahmen, die in einem Integrations-
konzept beschrieben werden. Die Formulierung des Integrationsverstandnisses kann
- besonders wenn dies in partizipativen Leitbildprozessen erfolgt — die Entwicklung

eines lokalen Verstandnisses von Migration und Diversitat fordern.

Wesentlicher Bestandteil von Integrationskonzepten ist daher eine Beschreibung des
Integrationsverstandnisses der Kommune. Wie eine vergleichende Untersuchung
kommunaler Integrationskonzepte aus dem Jahr 2018 zeigen konnte, dominieren
Verstandnisse von Die gesamte
Wohnbevolkerung diesem Verstandnis nach an den ,6konomischen, kulturellen und
sozialen Ressourcen der Gesellschaft” teilhaben konnen (Filsinger et al. 2018, S. 25).
Integration wird dabei als ,wechselseitiger Prozess verstanden, der Anstrengungen
sowohl der Zu- bzw. Eingewanderten und ihren Nachkommen als auch der Alteinge-
sessenen (wechselseitige Akkulturation) und zwingend eine interkulturelle Offnung

der Institutionen der Einwanderungsgesellschaft erfordert” (Filsinger et al. 2018, S. 25).

Auch steht das

. So geht ein auf gesellschaftliche Teilhabe orientier-
tes Grundverstandnis von Integration in einer Kommune haufig auch eher mit einer
Zielgruppenorientierten Verwaltungspraxis einher, wahrend Verwaltungshandeln, das
wenig auf die spezifischen Bedarfe Einzelner eingeht, eher mit einem assimilativen
Integrationsverstandnis assoziiert ist (Bogumil et al. 2024b, S. 27). Die Forderung von
,Teilhabe im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe" - so argumentiert auch die KGSt - sollte
fur das Verwaltungshandeln leitend sein und mit zielgruppentbergreifende Angebo-
ten sowie dem Empowerment aller Menschen des Gemeinwesens einhergehen (KGSt

2017, S. 16).

Vielmehr kann es fur die lokale Integrationspolitik und die Verwal-

tungspraxis handlungsleitend sein und der lokalen Gesellschaft Orientierung bieten.

42



3.3.5.3. Bestands- und Potenzialanalyse

Eine wesentliche Grundlage fur die strategisch orientierte und zielgerichtete kommu-
nale Integrationspolitik bildet die Erhebung des aktuellen Standes des lokalen
sowie die ldentifizierung damit einhergehender

und

Diese Bestandsanalyse sollte im Zuge der Erarbeitung eines kommunalen Integrati-

onskonzeptes erfolgen und entsprechend dokumentiert werden.

Dabei sollten einerseits wie z.B. statistische Daten zum
Migrationsgeschehen, der Angebotsstruktur, lokaler integrationsrelevanter Infrastruk-

turen oder auch dem Wohnungsmarkt einbezogen werden.

Andererseits sollten sich die Bestands- und Potenzialanalysen zudem auf
von den lokalen Integrationsakteuren stutzen, um die Chancen oder

auch Hemmnisse der lokalen Integrationsbemuhungen aufzeigen zu konnen.

Letztere kdnnen erheblich dazu beitragen, Potenziale der zuklnftigen Integrationsar-
beit zu identifizieren. Vorhandene Netzwerke und institutionelle Strukturen sollten als

Teil der Bestands- und Potenzialanalyse ebenfalls berucksichtigt werden.

3.3.5.4. Handlungsfelder, Ziele und MaBnahmen

Die strategische Integrationsarbeit erfordert neben lokal gesellschaftlichen Vorstellun-
gen von Integration, Zusammenleben und Integrationspolitik (siehe 3.3.5.2) auBerdem
die Ableitung konkreter Ziele, Handlungsfelder und MaBnahmen. Dadurch werden die
ubergeordneten integrationspolitischen Vorstellungen in Uberprufbare Handlungsan-
weisungen uUbersetzt. Ziele und MaBnahmen der Integrationsarbeit bieten

zur Weiterentwicklung der

lokalen Integrationsarbeit auf operativer und strategischer Ebene.
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Handlungsfelder bilden den inhaltlichen Rahmen fur die spatere Formulierung
konkreter Ziele und MaBnahmen und leiten sich aus der vorangegangenen Be-
stands- und Potenzialanalyse ab. Bereits im Zuge des Nationalen Integrations-
plans (2007) und des Nationalen Aktionsplanes Integration (2011) haben die
kommunalen Spitzenverbande zehn Handlungsfelder kommunaler Integrations-
politik definiert (Roth 2022, S. 247). Das zweite sachsische Zuwanderungs- und
Integrationskonzept (ZIK 1), an dem sich, laut SachsIntG, die sachsischen Kom-
munen bei der Erarbeitung ihrer Integrationskonzepte orientieren sollten, um-
fasst sogar 22 Handlungsfelder entlang der Ubergeordneten Dimensionen
,Gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Migrationshin-

tergrund” sowie ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt” (SMS 2018).

Ziele beschreiben anzustrebende Vorstellungen und Zustande, auf die die loka-
le Integrationsarbeit ausgerichtet sein soll und die es zu erreichen gilt. Sie ste-
hen in enger Beziehung zu Handlungsfeldern und bilden die Grundlage fur die
Formulierung von MaBnahmen. Typische Ziele kommunaler Integrationskon-
zepte sind z.B. der Ausbau von Teilhabechancen, die Starkung des sozialen Zu-
sammenlebens oder die Forderung politischer Mitsprache. Um die Ziele der In-
tegrationspolitik zu operationalisieren und auf ihre Umsetzbarkeit auszurichten,

mussen sie entlang der Handlungsfelder durch konkrete MaBnahmen untersetzt

werden.

Mit der Formulierung von MaBnahmen lassen sich Handlungsanweisungen fur
Akteure innerhalb und auBerhalb der Verwaltung zur Umsetzung integrations-
politischer Ziele ableiten. Werden diesen MaBnahmen Akteure zugeordnet, die
fur die Umsetzung verantwortlich sind, Umsetzungszeitraume definiert, die
MaBnahmen priorisiert und ihre Relevanz fur den kommunalen Haushalt dar-
gestellt, kann dies wesentlich zur Verbindlichkeit des Integrationskonzeptes,
seiner Uberpriifbarkeit durch das Integrationsmanagement und schlieBlich zur
tatsachlichen Weiterentwicklung lokaler Integrationsangebote beitragen.
SchlieBlich tragt auch der politische Beschluss des Integrationskonzeptes (oder
auch eines separaten MaBnahmenkataloges) durch den Stadtrat bzw. Kreistag

zU seiner Verbindlichkeit bei.
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3.3.5.5. Umsetzungsmonitoring

Um die Umsetzung der im Integrationskonzept festgelegten sicherzu-
stellen, sollten ihre und regelmaBig beobachtet und z.B. im
Rahmen von dokumentiert werden. Die kontinuierliche Uber-

prufung des Umsetzungsstandes erhoht die Verbindlichkeit des Integrationskonzeptes
insgesamt, schafft Transparenz und Planungssicherheit fur die beteiligten Akteure, for-
dert die Weiterentwicklung der kommunalen Integrationsarbeit und bildet u.a. die
Grundlage fur die Fortschreibung des Integrationskonzeptes (siehe auch Kapitel
3335)
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Gesetzliche Grundlagen




4. Integrationsmanagement und
Integrationskozepte im Sinne des
neuen SachsintG, der KomintAvO
und des ZIK |

Als erstes ostdeutsches Flachenland verfugt Sachsen seit dem 29.05.2024 mit dem
Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetz (SachsIntG) Uber ein Gesetz zur Re-
gelung der Integrationspolitik. Untersetzt wird es seit September des gleichen Jahres
durch die Kommunalintegrationsarbeitsverordnung (KommintAVO). Dem voraus
ging ein langer Gesetzgebungsprozess, der bereits mit der Vereinbarung zur Erarbei-
tung eines Integrationsgesetzes im Koalitionsvertrag der Sachsischen Staatsregierung
im Jahr 2019 begann. Unter der Leitung des zustandigen Staatsministeriums wurde
zwei Jahre spater ein umfassender Beteiligungsprozess mit dem Ziel initiiert, die Erfor-
dernisse an ein zukunftiges Integrations- und Teilhabegesetz aus Sicht der sachsi-
schen Integrationsakteure zu ermitteln und zu diskutieren (Hoffmann et al. 2024). Der
Prozess wurde wissenschaftlich durch Stellungnahmen (Vorlander 2024; u.a. Weiberg
et al. 2024) und zahlreiche Vortrage auf den Fachkonferenzen begleitet. Der Prozess
ist auf den Internetseiten des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales, Gesundheit

und Gesellschaftlichen Zusammenhalt ausfuhrlich dokumentiert (SMS o. J.).
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Die Analyse zum Stand der kommunalen Integrationsmanagements offenbarte eine

. Wahrend der Prozess von den interviewten Akteuren Uber-
wiegend als konstruktiv beschrieben wurde, in dem die Belange der kommunalen In-
tegrationsakteure einflossen, wurde die finale Ausgestaltung des Gesetzes in Teilen
kritisiert. Die Kritik am Gesetz richtete sich dabei uberwiegend gegen die geringe Ver-
bindlichkeit der gesetzlichen Vorgaben, die mangelnden Finanzierungszusagen fur
die kommunale Integrationsarbeit durch den Freistaat sowie die Einschrankungen
hinsichtlich der Differenzierung des Personenkreises anhand des Bleiberechtes
(Personen mit Duldungs-Status sind ausgeschlossen). Positiv hervorgehoben wurden
anderseits die zu erwartende Harmonisierung der Integrationsstrukturen und finanzi-
ellen Rahmenbedingungen Uber die unterschiedlichen Gebietskérperschaften

(kreisfreie Stadte und Landkreise) hinweg.

,Wenn ich jetzt mal von Sachsen rede, sehe ich hauptsachlich, dass viel-
leicht uber die Stadte und Landkreise eine vergleichbare Struktur entstehen
kénnte. An den Stellen, die das Gesetz definiert als Pflichtleistung oder auch

finanziert, indem es sagt, ihr braucht eine Migrationssozialarbeit, ihr sollt eine

Integrationsbeauftragte oder eine Beauftragte ftir Integration und Teilhabe

haben. Also dass es so eine gewisse Anpassung der Struktur gibt." (CP2)

Die Befurworter des Gesetzes erhofften sich eine héhere
kommunaler Integrationsaufgaben, wahrend insbesondere Vertre-
terinnen aus den Kommunen und kommunalen Spitzenverbanden die

durch das Gesetz gefahrdet sahen.
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Das beschlossene Gesetz und die Rechtsverordnung sind schlieBlich Ausdruck eines
Kompromisses zwischen diesen Positionen. So wird das Staatsministerium als oberste
Integrationsbehdrde durch das SachsintG einerseits ermachtigt, die Grundlagen fur die
kommunale Integrationsarbeit zu bestimmen u.a. in den Bereichen des Integrations-
managements, der Fluchtlingssozialarbeit, der Integrations- und Ruckkehrberatung,
politischer Teilhabemoglichkeiten und des Einsetzens kommunaler Beauftragter fur
Integration und Teilhabe. Andererseits wurde darauf verzichtet, Integration als kom-

munale Pflichtaufgabe zu verankern (Hoffmann et al. 2024).

Um die kommunale Selbstverwaltung zu wahren, wurden daher alle Regelungen als
Kann- oder Soll-Bestimmung formuliert. Diese abgeschwachte
(Vorlander 2024, S. 43) eroffnet den Kommunen einerseits Ermessensspiel-
raume bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben. Andererseits erhdhen die va-
gen gesetzliche Vorgaben durch Ubergeordnete Behorden im Allgemeinen die
,/Abhangigkeit von politischen Opportunitatserwagungen” in den unteren Integrations-
behdrden, wie der SVR in seinem Jahresgutachten von 2025 herausstellte (SVR 2025,
S. 30). Die Frage nach der Verankerung von
ist daher auch wissenschaftlich umstritten und an zahlreiche Bedingungen ge-

knupft (KUhn et al. 2024).

Die Entwicklungen in einigen sachsischen Kommunen seit Beschluss des Gesetzes
deuten darauf hin, dass die kommunalen Ermessensspielraume nicht nur dazu genutzt
werden, um die Integrationsstrukturen im Sinne der Férderung von gesellschaftlichen
Teilhabechancen an die lokalen Rahmenbedingungen anzupassen und zu

(z.B. durch die Fortschreibung oder Neuaufstellung von Integrationskonzepten),
sondern auch dazu beitragen konnen, die und gar den beste-

hender Strukturen des Integrationsmanagements zu legitimieren.

Im Sinne des Leitfadens werden in den folgenden Kapiteln die relevanten gesetzli-
chen Vorgaben und Grundsatze des Gesetzes, der Verordnung und des ZIK Il im Hin-
blick auf kommunales Integrationsmanagement, Integrationskonzepte, das Monitoring,
die Beauftragten fur Integration und Teilhabe sowie die Beirate fur Integration und

Teilhabe zusammengefasst.
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4.1. Kommunales Integrationsmanagement

4.1.1. Regelungen zum Integrationsmanagement im
SachsIntG

Erstmals werden mit dem SachsIntG die Grundsatze fur ein kommunales Integrati-

onsmanagement beschrieben. Im Gesetzestext heilt es dazu:

,Die Integrationsbehorden konnen die Integration und Teilhabe von Men-

schen mit Migrationshintergrund mit dem Steuerungsinstrument des kom-

munalen Integrationsmanagements gestalten.” (SachsIintG 2024, § 12(1)).

Laut § 6 des Gesetzes sind dabei die Landkreise und kreisfreien Stadte als untere In-
tegrationsbehoérden fur den Vollzug des Gesetzes zustandig, wobei Hoffmann et al.
(2024) darauf hinweisen, dass die Kompetenz- und Aufgabenaufteilung zwischen den
Landkreisen und kreisangehorigen Kommunen unzureichend geregelt ist, was ihrer
Einschatzung nach zu Unklarheiten bei der Zustandigkeit fuhren kann.

Die Umsetzung des Integrationsmanagements in den unteren Integrationsbehorden
ist als Kann-Bestimmung formuliert und weist damit einen geringen Grad an Befol-
gungsanspruch auf. Die Kommunen kénnen also weitestgehend eigenmachtig ent-

scheiden, ob sie ein Integrationsmanagement implementieren.

Als Ziel kommunaler Integrationsmanagements wird im Gesetz die

des Instrumentes (siehe Kapitel 3.3) in den Mittelpunkt geruckt:

,[..] Zusammenarbeit aller vor Ort mit den Aufgaben der Integration befass-

ten Akteure [..]" (SachsIntG 2024, § 12 (2)).
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\X/eiter definiert das Gesetz zentrale

werden sollen:

,Das kommunale Integrationsmanagement dient dazu, alle die Integrati-
on und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund betreffenden
MaBnahmen und Angebote, insbesondere die Fluchtlingssozialarbeit
und Ruckkehrberatung (§ 13), die kommunale Integrationsberatung (§

14), die hauptamtlichen kommunalen Beauftragten fur Integration und

Teilhabe (§ 19) sowie eigene kommunale MaBnahmen, umfassend abzu-

stimmen und zu koordinieren.” (SachsIntG 2024, § 12 (2)).

Neben der Koordination und Steuerung von Integrationsangeboten und -Akteuren
wird im Gesetz auch auf die

hingewiesen, in dem es ,[..] auf einem kommunalen Integrationskonzept beruhen® soll
(SachsIntG § 12 (3)).

Insgesamt decken die im Gesetz formulierten Grundsatze flr kommunales Integrati-
onsmanagement also ab
(siehe Kapitel 3.3.1). So wird den sachsischen Kommunen eine zentrale Rolle bei der
Umsetzung zugesprochen, mit dem Management sollen sowohl verwaltungsinterne
als auch -externe Akteure adressiert werden und Integration soll als Querschnittsauf-
gabe verankert werden (umfassende Abstimmung). Die kommunalen Integrationsma-
nagements sollen zudem auf einem Integrationskonzept basieren, wobei offenbleibt,
inwieweit das Integrationsmanagement selbst eine strategische Rolle einnehmen soll.
Auch definiert das Gesetz nicht, welche der Anforderungen erfullt sein mussen, bis tat-

sachlich ein kommunales Integrationsmanagement implementiert ist.
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4.1.2. Integrationsmanagement in der KomIntAvVO

Uber die Grundsatze, wie sie im SachsIntG beschrieben sind hinausgehend, werden in
der dazugehorigen Rechtsverordnung KomIntAVO ein ganzheitliche Anspruch kom-
munaler Integrationsmanagements im Sinne einer be-
tont sowie das Ziel zur Starkung des erganzt
(KomIntAVO 2024, § 9).

Konkretere Sperzifizierungen zur Ausgestaltung des Integrationsmanagements in den
Kommunen z.B. im Hinblick auf seine Bestandteile (siche Kapitel 3.3.3) werden in der

KomIntAVO nicht vorgenommen.

4.1.3 Integrationsmanagements im ZIK ||

Im Sachsischen Integrations- und Zuwanderungskonzept ZIK Il aus dem Jahr 2018
wird Integration zwar als eine ,zentrale Querschnittsaufgabe® (SMS 2018, S. 10) defi-
niert. Im Konzept werden jedoch kaum konkrete MaBnahmen beschrieben, um die-
sen Anspruch durch den Aufbau eines Integrationsmanagements zu erfullen. Ledig-
lich im Zusammenhang mit dem Monitoring zur Umsetzung des ZIK Il wird im fUnften
Kapitel das Ziel eines ,kooperativen Integrationsmanagements” beschrieben, wel-
ches die landesweite und kommunale Berichterstattung des Integrationsgeschehens
umfassen soll (SMS 2018, S. 106). Dieses Ziel soll ua. durch die Unterstutzung der
Kommunen zum Aufbau eines eigenen Integrationsmanagements erreicht werden
(SMS 2018, S. 107).
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4.2. Kommunale Integrationskonzepte

4.2.1. Integrationskonzepte im SachsIntG

Im SachsIntG werden kommunale Integrationskonzepte als wesentliche

verstanden:

,Das kommunale Integrationsmanagement soll auf einem kommunalen

Integrationskonzept beruhen.” (SachsintG 2024, § 12 (3)).

Weitere Spezifizierungen betreffen den zur Entwicklung der Konzepte, bei
dem die ,kreisangehorigen Gemeinden anzuhdren® (SachsIintG 2024, § 12 (3)) sind. Zu-
dem finden sich Bestimmungen zu der Integrationskonzepte. Da-
zu zahlen u. a. die Bestandserhebung zu den Anteilen der Menschen mit Migrations-
geschichte, zu bestehenden Angeboten, Strukturen der Kooperation und Vernetzung

sowie zur Schaffung weiterer organisatorischer Grundlagen.

Weiterhin wird im Gesetz der Grundsatz der Integrationsarbeit mit dem
beschrieben, an dem sich die kommunalen Strategien ,zur
Verknupfung der Eigenverantwortung und Leistungsbereitschaft von Menschen mit
Migrationshintergrund mit erganzender staatlicher Unterstutzung zur Selbsthil-
fe" (SachsIntG 20248 12 (3)) orientieren sollen. Wahrend Hoffmann et al. (2024) hierbei
eine problematische ,Repriorisierung” der ,tradierten Reihenfolge" des Begriffspaares
sehen, die die Gefahr ,politischer Willkur® birgt und eine ,einseitige Assimilationser-
wartung” férdere, bewertet Vorlander (2024, S. 43) den Ruckgriff auf dieses Prinzip als
einen Mittelweg zwischen individuellen Anpassungserwartungen an Personen mit
Migrationsgeschichte und gesamtgesellschaftlicher Verantwortung fur die Integrati-
onsforderung”. Letztlich obliegt es den Kommunen, ein fur sich adaquates und akzep-

tiertes Verstandnis von Integration zu entwickeln (siehe u.a. Kapitel 5.2.2).
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4.2.2. Integrationskonzepte in der KomIntAvo

In der KomIntAvo wird zunachst die im Gesetz festgehaltene Soll-Vorschrift zur Ent-
wicklung von Integrationskonzepten als Grundlage fur das kommunale Integrations-
management bekraftigt. Integrationskonzepte sollen dabei
enthalten (KomIntAVO 2024, §10 (2)):

1. Bedarfs- und Potenzialanalyse,

2. Angebotsanalyse,

3. Leitbild und

4. Ziel- und MaBnahmenplanung.

Weitere Spezifizierungen im Hinblick auf die genannten Aspekte werden in der Ver-
ordnung nicht vorgenommen, so dass es Uberwiegend im Ermessen der Kommunen
liegt, die Ausfuhrlichkeit und Detailtiefe der vorgeschriebenen Bestandteile von In-
tegrationskonzepten sowie den Grad des Bezugs auf das sachsische Zuwanderungs-
und Integrationskonzept festzulegen.

Weiterhin wird die Rolle des Integrationskonzepts fur das kommunale Integrations-
management - wie es bereits im Gesetz formuliert ist — unterstrichen. So sollen im
Rahmen der Konzepte die ,organisatorischen Grundlagen und Strukturen insbeson-
dere die Vernetzung, Zusammenarbeit und Beteiligung [..I" (KomIntAVO 2024, § 10 (2)
2) aller relevanten Integrationsakteure einer Kommune entwickelt werden. Auch hier
bleibt die Verordnung uneindeutig, da nicht ersichtlich ist, was mit ,Grundlagen” und
,Strukturen® gemeint ist, wie dies in den Konzepten ,entwickelt” werden soll und wel-

che Kriterien angesetzt werden.

Weiterhin sollen sich die Integrationskonzepte

(KomIntAVO 2024, § 10 (2) 1) orientieren und
dem folgend entsprechende Umsetzungsstrate-
gien aufzeigen (KomIntAVO 2024, § 10 (2) 3). SchlieBlich werden die regelmaBige Eva-
luation und Fortschreibung der Konzepte in der Verordnung verankert (KomIntAVO
2024, § 10 (2) 4), wobei mégliche Evaluationskriterien oder auch die Haufigkeit der

Fortschreibungen im Rahmen der Verordnung nicht genannt werden.
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4.2.3. Integrationsleitbild im ZIK I

Das sachsische Zuwanderungs- und Integrationskonzept (ZIK Il) ,Zuwanderung und
Integration gut gestalten - Zusammenhalt leben® wurde im April 2018 von der sachsi-
schen Staatsregierung verabschiedet. Es bildet die Fortsetzung des ersten Integrati-
onskonzeptes aus dem Jahr 2012 und setzt die Leitlinien fur Integration und soziales

Zusammenleben im Freistaat Sachsen.

Mit dem ZIK Il wird ein Steuerungsanspruch fur die staatlichen und kommunalen Be-
horden entlang der handlungsleitenden Vision des Leitbildes

erhoben und wie folgt beschrieben: ,Der Freistaat Sachsen
versteht sich als ein weltoffenes und zukunftsorientiertes Land. Dieser Anspruch sach-
sischer Landespolitik fur alle Menschen im Freistaat soll das Denken und Handeln al-
ler Ebenen und Gliederungen staatlicher und kommunaler Behoérden pragen. Ange-
strebt wird hier ein Klima frei von Angst und Ausgrenzung, frei von Misstrauen und
Diskriminierung. In diesem Rahmen kommt gelingender Integration von Menschen mit

Migrationshintergrund eine hohe Bedeutung zu." (SMS 2018, S. 8).

Des Weiteren wird das Leitbild im Hinblick auf seine Beziehung zu Migration und In-
tegration spezifiziert. So beschreibe beispielsweise ,Zuwanderung in diesem Sinne
einen Weg, die internationale Markt und Wettbewerbsposition der sachsischen Wirt-
schaft und der Wissenschaft zu verbessern® (SMS 2018, S. 8). Gleichzeitig stehe der
Freistaat zu einer ,humanitaren Verantwortung gegenuber Schutzbedurftigen®, setze
sich fur eine ,starke Demokratie mit breitem zivilgesellschaftlichem Engagement” ein
und verlange von Zugewanderten ,Bereitschaft zur Integration und eigene Integrati-
onsanstrengungen zu unternehmen” (SMS 2018, 8 f.).

Diese Leitlinien der sachsischen Integrationspolitik sind durch einen umfangreichen
Katalog von Handlungsfeldern untersetzt, der den Kommunen einen Orientierungs-
rahmen zur Entwicklung eigener Integrationskonzepte bieten kann (siehe auch Kapitel

5.2.3).
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4.3. Monitoring und Evaluation

4.3.1. Monitoring und Evaluation im SachsIntG

Das SachsIntG schreibt die Erarbeitung kommunaler
als eine Aufgabe der kommunalen Integrationsarbeit fest (soll-Vorschrift).
Die Berichte sollen in einem Turnus von funf Jahren vorgelegt werden (Ausnahme;

erster Bericht ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes).

4.3.2. Monitoring und Evaluation in der KomIntAvo

Die KomIntAvo spezifiziert die Anforderungen zum
kommunaler Integrationsarbeit, indem

erstellt werden sollen. Die Berichte zielen auf die ,gezielte Verbesserungen
von MaBnahmen und Steuerung von Ressourcen und die Anpassung der kommuna-
len Integrationskonzepte” (KomIntAVO 2024, § 14 (1)). Dabei sollen die Berichte quanti-
tative Kennzahlen zur (migrantischen) Bevolkerungsstruktur und MaBnahmen der
kommunalen Integrationsarbeit darstellen (KomIntAVO 2024, § 14 (2)), sowie eine qua-
litative Bewertung seiner Wirkung im Hinblick auf die Fortschritte struktureller, sozia-
ler, kultureller und identifikatorischer Integration (KomIntAVO 2024, § 14 (3)) enthalten.
Die Anforderungen an die Kommunen zur Erstellung der Integrations- und Teilhabe-
berichte sind in einem (SMS
2025). Neben Vorgaben zur Gliederung des Berichtes, Erlauterungen zur Erhebung
und Darstellung einzelner Kennzahlen sowie der Wirkungsbeschreibung wird darin
auch das ubergeordnete Ziel spezifiziert. So sollen die Berichte dazu dienen, die In-
tegrationsprozesse der Kommunen ,kontinuierlich und systematisch beobachten und

begleiten zu kdnnen" (SMS 2025, S. 1).
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4.4. Beauftragte fur Integration und
Teilhabe

4.4.1. Kommunale Beauftrage fur Integration und Teilha-
be im SachsIntG

Vor der Verabschiedung des Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetzes wur-
de die Bestellung der kommunalen Beauftragten fur Migration und Integration im

Rahmen der sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO) bzw. Landkreisordnung

,Die kreisfreien Stadte sollen zur Wahrung der Belange der in der Ge-

meinde lebenden Auslander Beauftragte fur Migration und Integration

bestellen." (SachsGemO § 64(3)), bzw. ,Zur Wahrung der Belange der im
Landkreis lebenden Auslander sollen die Landkreise Beauftragte fur

Migration und Integration bestellen." (SachsLKrO § 60(3)).

Diese fruheren Regelungen in der SachsGemO und SachsLKrO sind aufgehoben und
die Bestellung der kommunalen Beauftragten fur Integration und Teilhabe wird nun im
SachsIntG fur alle Integrationsbehdrden auf Ebene der kreisfreien Stadte, der Land-

kreise sowie der kreisangehérigen Kommunen gleichermafen geregelt:

,Die Integrationsbehodrden sollen im Rahmen der kommunalen Integrati-

onsarbeit hauptamtliche Beauftragte fur Integration und Teilhabe

bestellen, die ausschlieBlich fur die Aufgabe der Integration und Teilha-

be von Menschen mit Migrationshintergrund zustandig sind.”

(SachsIntG 2024, § 19 (2)).



Wahrend der mit der Soll-Vorschrift unverandert
blieb, wird im Rahmen des Gesetzes nun noch zusatzlich festgelegt, dass die Beauf-
tragten hauptamtlich beschaftigt sein mussen und

- also prinzipiell nicht in einer Doppelfunk-
tion z.B. als Gleichstellungsbeauftragte - zustandig sein. Das Gesetz regelt zudem die

Rechte der kommunalen Beauftragten, indem es heifBt:

,Soweit die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund bei Vor-

haben der Kommune betroffen sind, sind die Beauftragten fur Integrati-

on und Teilhabe fruhzeitig anzuhoren.” (SachsIntG 2024, § 19 (3)).

Zudem verweist das Gesetz auf die weiterhin bestehenden Artikel 64 (3) der Sachs-
GemO sowie § 60 (3) der SachsLKrO, wonach die Beauftragten

sind und ,an den Sitzungen des Gemeinderats und der fur
ihren Aufgabenbereich zustandigen Ausschisse mit beratender Stimme teilnehmen®
konnen.
Fur den Bereich der Beauftragten fur Integration und Teilhabe leistet die neue Ge-
setzgebung eine Harmonisierung zwischen dem SachsIntG sowie der SachsGemO
und der SachsLKrO (Hoffmann et al. 2024). Mit der Pflicht zur Anhérung der Beauftrag-
ten, der Festlegung der Hauptamtlichkeit der Stelle sowie der Vermeidung von Dop-
pelfunktionen geht eine Starkung der Rolle der Beauftragten einher. In der Praxis -
dies hat auch die Bestandsaufnahme gezeigt (sieche Kapitel 6.3) - zeigt sich, dass die
gesetzlichen Anforderungen nicht in allen Kommunen umgesetzt werden. Zudem er-
wies sich als hinderlich, dass zwar die Hauptamtlichkeit jedoch nicht ein Mindest-
Stellenanteil der Beauftragten gesetzlich festgeschrieben ist. Dadurch sind die Aus-
gestaltung und Handlungsmacht der Beauftragtenstelle wiederum politischen Op-

portunitaten ausgesetzt.
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4.4.2. Kommunale Beauftrage fur Integration und
Teilhabe in der KomIntAVO

Die Regelungen fur die kommunalen Beauftragten fur Integration und Teilhabe in der
KomIntAVO beschranken sich auf die finanziellen Aspekte. In Artikel 1 der Rechtsver-
ordnung werden die finanziellen Zuweisungen fur die kommunale Integrationsarbeit
geregelt. Neben dem Integrationsmanagement, der kommunalen Integrationsbera-
tung, der Integrations- und Teilhabeberichte und der Fluchtlingssozialarbeit werden
auch die Beauftragten fur Integration und Teilhabe (KomIntAVO 2024, § 1 (1)) gefordert.
Wahrend die finanziellen Ressourcen fur die Beauftragten fur Integration und Teilhabe
bisher uber Haushaltsmittel der Kommune erbracht werden mussten, werden diese
Stellen zukunftig vom Freistaat geférdert, was zu einer finanziellen Entlastung der
Kommunen beitragen kann. Zudem leisten die Regelungen in der KomlIntAvo auch in
diesem Bereich eine Harmonisierung der Strukturen und Rahmenbedingungen zwi-

schen den kreisfreien Stadten und Landkreisen.

4.4.3. Kommunale Beauftrage fur Integration und
Teilhabe im ZIK I

Das ZIK Il betont die , die es durch eine enge Zu-
sammenarbeit, Uber die Verwaltungsebenen hinweg, zu bewaltigen gelte. Auf kom-
munaler Ebene werden dabei die Beauftragten, neben den Spitzen der Verwaltung
und Politik (Burgermeisterinnen, Landratinnen) sowie den kommunalen Integrations-
und Bildungskoordinator.innen als zentrale Akteure der Integrationsarbeit beschrieben
(SMS 2018, S. 45).
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4.5. Beirate fur Integration und Teilhabe

4.5.1. Beirate fur Integration und Teilhabe im SachsIntG

Hinsichtlich der Einrichtung kommunaler Beirate fur Integration und Teilhabe, trifft das
sachsische Integrations- und Teilhabegesetz Bestimmungen, die die bestehende Ge-
setzgebung im Rahmen der SachsGemO (§ 47) sowie der SachsLKrO (§ 42) erganzen,
nach denen die Kommunen Beirate fur Integration und Teilhabe einrichten kénnen.
Entscheidet sich eine Kommune dafur, einen entsprechenden Beirat einzurichten, so

trifft das Sachsische Integrations- und Teilhabegesetz hinsichtlich der zu

,Beirate nach Absatz 1 sollen neben Mitgliedern der jeweiligen kommu-

nalen Vertretungskérperschaft aus Einwohnerinnen und Einwohnern be-
stehen, die einen Migrationshintergrund haben oder die aufgrund ihrer
Kenntnisse in Fragen von Migration, Integration und Teilhabe einen Bei-

trag zur Arbeit des Beirats leisten kdnnen." (SachsIntG 2024, § 18 (2)).

Weiterhin trifft das Gesetz Vorgaben, die die

betreffen:

,Der Beirat fur Integration und Teilhabe soll sich mit allen kommunalen
Angelegenheiten befassen kénnen. Er soll eine die Integration und Teil-
habe betreffende Angelegenheit dem Gemeinderat, dem Stadtrat oder
dem Kreistag zur Beratung und Entscheidung vorlegen konnen. Zu den

die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund betreffenden Vor-

lagen ist der Beirat fUr Integration und Teilhabe moglichst fruhzeitig an-

zuhoren." (SachsIntG 2024, § 18 (3))
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SchlieBlich raumt das Gesetz den Kommunen die Moglichkeit ein, dass sie das Recht
fur Menschen mit Migrationsgeschichte zur Beantragung eines Beirates, in ihre Haupt-
satzungen aufzunehmen kénnen (SachsintG 2024, § 18 (4)).

Es zeigt sich, dass der Gesetzgeber mit dem SachsIntG zahlreiche Bestimmungen fur
die Einrichtung, Ausgestaltung und Rechte der kommunalen Beirate fur Integration-
und Teilhabe trifft, die deutlich uber die Vorgaben der SachsGemO und SachsLKrO
hinausgehen. In einer wissenschaftlichen Expertise im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens wurde die gesetzliche Verankerung von Beiraten fur Integration und Teil-
habe auf kommunaler und Landesebene entsprechend positiv bewertet. Demnach
konnen die Gremien zukunftig dazu beitragen, die Position und Expertise von migranti-
schen Selbstorganisationen und Personen mit Migrationsgeschichte im Zuge politi-
scher Aushandlungen zu starken (Weiberg et al. 2024, S. 4). Vor dem Hintergrund der
geringen gesetzlichen Verbindlichkeit, diese Beirate uberhaupt in die kommunale Sat-
zung aufzunehmen, schlussfolgern Hoffmann et al. (2024) jedoch, dass ,[..] die Existenz
der wichtigsten Institution, die auf konkrete Teilhabemoglichkeiten und deren Auswei-

tung abzielen, weiterhin der lokalen Interessenspolitik Uberlassen [bleibt]".

4.5.2. Beirate fur Integration und Teilhabe im ZIK ||

Die Forderung des politischen Engagements von Menschen mit Migrationshintergrund
ist im ZIK Il als Ziel formuliert, und mit mehreren MaBnahmen untersetzt. Dazu gehort
u.a. die ,Unterstutzung bei der Grundung kommunaler Auslander- und Integrationsbei-
rate" (SMS 2018, S. 88).
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Ergebnisse der Bestandsanalyse




5. Kommunale
Integrationskonzepte in Sachsen

5.1. Verbreitung, Anlass und Prozess

Die Entwicklung und der Beschluss eines kommunalen Integrationskonzeptes geho-
ren zu den freiwilligen kommunalen Integrationsaufgaben. Daher kann die Existenz ei-
nes solchen Konzeptes fur Integration auch als Indikator fGr den proaktiven Umgang
der Kommune mit den Themen Migration, Integration und sozialem Zusammenleben
gelesen werden (Schammann et al. 2021, S. 2898). In einer vielbeachteten Studie zum
,<Stand der kommunalen Integrationspolitik in Deutschland” aus dem Jahr 2012 hieB3 es
zusammenfassend: ,Je gréBer die Kommune und je hoher der Migrantenanteil, desto
hoher ist in der Regel auch ihr integrationspolitisches Engagement.” (Gesemann et al.
2012). Verfugten bis vor wenigen Jahren uberwiegend GroBstadte in prosperierenden
Regionen und meist in Westdeutschland uber Integrationskonzepte (Damm 2020, S.
138), so zeigt sich fur Sachsen inzwischen ein deutlich anderes Bild.

Inzwischen verfugen 12 der 13 Kommunen in Sachsen uber ein Integrationskonzept
(siehe Ubersicht in Abbildung 6), was auf einen proaktiven Umgang der Kommunen

mit dem Thema Integration in den letzten Jahren hindeutet.
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Anlass zur Entwicklung eines Integrationskonzeptes
Die Beweggrunde zur Entwicklung oder Fortschreibung eines kommunalen Integrati-
onskonzeptes sind vielfaltig. Sie konnen sowohl intrinsisch aus der Kommune heraus
motiviert als auch durch auBere Faktoren begunstigt sein. Insbesondere das
nach 2015 veranlasste viele Kommunen in Sachsen da-
zu, erstmalig ein Konzept aufzustellen oder ein Bestehendes fortzuschreiben. Meist
war damit die Erwartung verknupft, die haufig ad hoc und unter hohem Zeitdruck ent-
standenen
. Immer wieder haben auch veranderte Gesetzgebungen
auf Landes- oder Bundesebene Prozesse zur Entwicklung oder Fortschreibung kom-
munaler Integrationskonzepte angestoBen (z.B. Inkrafttreten des Nationalen Integrati-
onsplans bzw. Nationalen Aktionsplans). Nicht zuletzt das 2024 beschlossene
veranlasste funf Kommunen, neue Konzepte
aufzustellen bzw. bestehende zu Uberarbeiten. Im Zuge der Umsetzung des Gesetzes
kam es Ende 2025 / Anfang 2026 zu einer Welle neuer bzw. aktualisierter kommunaler
Integrationskonzepte, so dass die meisten Kommunen inzwischen Uber die zweite

oder dritte Version ihres lokalen Konzeptes verfugen.

Doch nicht nur externe Faktoren kdnnen den Ausloser fur einen kommunalen Leitbild-
prozess sein. Auch die Einschatzung durch die verantwortlichen Akteure, dass beste-
hende Konzepte sind oder dem Integrationsmanagement

verleihen, z.B. aufgrund mangelnder Verbindlichkeiten, hat in ei-
nigen Kommunen zu einer Uberarbeitung der Integrationskonzepte gefliihrt. Haufig ist
in diesen Fallen mit einem neuen Konzept auch die Starkung der Austausch- und Ko-

operationsstrukturen des lokalen Integrationsmanagements intendiert.

66



SchlieBlich ergibt sich die Notwendigkeit, einen Leitbildprozess zu initiieren, durch die
mehr oder weniger verbindliche Pflicht zur des Integ-
rationskonzeptes. Diese Festlegung kann entweder durch einen politischen Be-
schluss getroffen oder als MaBnahme z.B. im bestehenden Integrationskonzept be-
schrieben werden. Die Selbstverpflichtung einer Kommune zur turnusmaBigen Uber-
prufung des Integrationskonzeptes bietet Gelegenheit, die bisherige Zielerreichung
und den Umsetzungsstand der beschriebenen MaBnahmen zu Uberprufen und auf

veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren.

Zusammengefasst zeigt sich, dass die sachsischen Kommunen ihr
nicht nur haben,
sondern auch auf
oder Hemmnissen der
ergeben, mit der Neuaufstellung oder Anpassung beste-

hender Integrationskonzepte

Empfehlungen zur Entwicklung eines kommunalen
Integrationskonzeptes
Die Kommunen sollten sich auf die regelmaBige Fortschreibung
des Integrationskonzeptes selbst verpflichten. Dies kann
wesentlich zur kontinuierlichen Uberpriifung der Aktualitit und
Wirksamkeit des Konzeptes sowie der integrationspolitischen
Ziele beitragen und dem Integrationsmanagement als Ganzes zu

Steuerungs- und Handlungsmacht verhelfen.
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Akteursbeteiligung und Steuerung der Leitbildprozesse

Die Beteiligung unterschiedlicher Akteure an der Entwicklung eines lokalen Integrati-
onskonzeptes kann dazu beitragen, ein gemeinsames, lokal
zu definieren, sowie
zu identifizieren und zu einem abgestimmten

zu gelangen. Die Entwicklung eines kommunalen Integrati-
onskonzeptes ist haufig ein aufwandiger Prozess, der zahlreiche Akteure innerhalb
und auBerhalb der Verwaltung einbezieht und von
grundsatzlichen Fragen im Hinblick auf die integrationspolitische Haltung der Kommu-

ne bis hin zur Definition konkreter, operativ umsetzbarer MaBnahmen reicht.

Inwieweit sich Kommunen in der Lage sehen, einen umfassenden Leitbildprozess um-
zusetzen, hangt maBgeblich von den
ab (Bogumil et al. 2024b, S. 11). Insbesondere der politi-
sche Wille, die Ruckendeckung der Verwaltungsspitzen sowie die Bereitschaft inter-
ner und externer Akteure konnen mafgeblich uber die Initiierung eines solchen Pro-
zesses entscheiden. Sind die Voraussetzungen gegeben, kann ein breiter, unter Betei-
ligung aller relevanten Akteure und der Offentlichkeit angelegter
erheblich zur Identifikation der lokalen Gesellschaft mit den integrations-
politischen Zielen der Kommunen beitragen. Vergleichende Untersuchungen haben
gezeigt, dass in der Regel mindestens verschiedene Fachbereiche der Verwaltung, die
Trager der freien Wohlfahrtspflege, Migrantenorganisationen und andere zivilgesell-
schaftliche Akteure in die Prozesse zur Entwicklung kommunaler Integrationskonzepte

einbezogen werden (Bogumil et al. 2024b, S. 12).

Die Akteursbeteiligung im Rahmen dieser Leitbildprozesse erhalt auch vor dem Hin-
tergrund zunehmend migrationsfeindlicher Diskurse Bedeutung. So betonte der Poli-
tikwissenschaftler Hannes Schammann in seinem Vortrag auf dem Fachtag
JIntegrationsmanagement in Sachsen® am 07.11.2025 die groBe Bedeutung eines lokal
ausgehandelten Grundverstandnisses von Integration. Dieses trage wesentlich dazu
bei, einen Konsens Uber den gemeinsamen Handlungsrahmen der lokalen Integrati-

onsarbeit unter den Akteuren zu definieren (siehe Anhang 2 ,Dokumentation Fachtag®).
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Vergangene Leitbildprozesse wurden in den Kommunen uberwiegend von den kom-
munalen . Doch auch hier wer-
den Unterschiede zwischen den Kommunen deutlich. Aus der Ubersicht in Abbildung
6 wird ersichtlich, dass die Beauftragten in einigen Kommunen den Prozess zwar be-
gleiteten, jedoch nicht steuerten. In einzelnen Kommunen wurde der Prozess statt-
dessen durch Mitarbeiterinnen der Verwaltung oder den Koordinationskraften ge-
steuert. Die Bestandsanalyse hat gezeigt, dass die Moglichkeiten der Beauftragten
diese Prozesse steuern zu konnen, erheblich von den Ressourcen abhangt, die den
Beauftragten zur Verfugung stehen. Insbesondere in Kommunen, in denen die Beauf-
tragten diese Tatigkeit ehrenamtlich oder nur mit einem geringen Stellenanteil erful-

len, waren die Beauftragten nicht mit der Steuerung des Prozesses betraut.

Hinsichtlich der Breite und Tiefe der
zeigten sich in Sachsen groBe interkommunale sowie zeitliche Unterschiede. Wah-
rend fruhere Prozesse haufig von einer breiten Beteiligung der lokalen Fachakteure
bis hin zur allgemeinen Offentlichkeit begleitet wurden, deren Ziel nicht nur die Be-
standsaufnahme und Strukturbildung, sondern auch eine lokalgesellschaftliche De-
batte uber die Fragen von Migration und Integration war, zeigte sich in

, eine offentliche Diskussion zu diesen Fragen
anzustoBen. Begrundet wurde dies Uberwiegend mit einem aufgewuhlten, migrati-
onsfeindlichen gesellschaftlichen Diskurs sowie der Furcht vor rechtsextrem ausge-
richteten politischen Akteuren und ihren Forderungen nach einer Schwachung der
Integrationsstrukturen. Die Leitbildentwicklungsprozesse seit Beschluss des Integrati-
ons- und Teilhabegesetzes erfolgten daher verstarkt verwaltungsintern, teilweise im

Stillen und in eher kurzen Zeitraumen.
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Dennoch entschieden sich einzelne Landkreise auch im Rahmen jungster Leitbildpro-
zesse unter Einsatz verschiedener Formate fUr eine breite Akteursbeteiligung. So hat
der Landkreis Nordsachsen das neue Integrationskonzept im Rahmen von
verwaltungsinterner und externer Integrationsakteure entwickelt, den Prozess durch

der Bevolkerung und Expertengesprache begleitet so-
wie den Burgermeisterinnen der kreisangehdrigen Kommunen die Moglichkeit der
Stellungnahme gegeben. Auch im Landkreis Mittelsachsen wurden im Jahr 2025 di-
verse Akteure und die breite Offentlichkeit in einen

in einbezogen.

In der Stadt Leipzig dient die regelmaBige bereits seit lange-
rem als wichtige Datengrundlage zur Beschreibung des Status quo und damit als Ba-
sis fur das Integrationskonzept sowie Monitoring. Auch in Dresden liefert die in Abstan-
den durchgefuhrte

unter den stadtischen Am-
tern, Eigenbetrieben, Tragern, Vereinen und Initiativen sowie Mitgliedern der Arbeits-
gruppen ,Integration” wichtige Informationen zur Entwicklung, Fortschreibung und
zum Monitoring des Aktionsplanes. Im Landkreis Zwickau wurde das Integrationskon-
zept mit Hilfe von und einer entwickelt. Der
regelmaBige Austausch zwischen den beteiligten Fachamtern und weiteren Integrati-
onsakteuren im Rahmen einer bildet zudem im Land-

kreis Gorlitz eine wichtige Saule fur die Weiterentwicklung des Integrationskonzeptes.
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Empfehlungen fiir die Akteursbeteiligung in Leitbildprozessen

Ein Leitbildprozess unter Beteiligung relevanter Akteure bis
hin zur breiten Offentlichkeit bedarf ausreichend finanzieller,
personeller und zeitlicher Ressourcen der Verwaltungen,
des politischen Willens, sich auf kommunaler Ebene mit
dem Thema Integration auseinanderzusetzen sowie der

Rickendeckung der Spitzen von Politik und Verwaltung fur

die mit dem Prozess beauftragten und ausfuhrenden Stellen.

Als besonders wirksam bei der Entwicklung des Konzeptes
und seiner spateren Umsetzung hat sich die intensive
Einbindung relevanter Fachamter und externer Akteure
(u.a. Jobcenter, BAMF, Freie Trager, MSOs etc.) erwiesen. Im
Zuge dessen kann ein Konsens sowohl uber das
gemeinsame Integrationsverstandnis der Kommune als
auch Uber die zu entwickelnden MaBnahmen hergestellt
werden. Zwischenstande des Arbeitsprozesses sollten den
Akteuren dabei regelmaBig kommuniziert und die
Moglichkeiten zu Stellungnahmen eingeraumt werden. Dies
kann wesentlich dazu beitragen, die spatere Akzeptanz des
Konzeptes unter den Akteuren zu erhéhen.

Zum Einsatz kommen sollten unterschiedliche Austausch-
und Arbeitsformate, die sowohl an bestehende Strukturen
anknupfen (z. B. Dienstberatungen, Netzwerktagungen,
Runde Tische) oder auch zusatzlich aufgesetzt werden
konnen (z.B. thematische WWorkshops, Befragungen der
Offentlichkeit und der Zielgruppe) und sich an den Bedarfen
der jeweils einzubinden Akteursgruppen orientieren.

Falls ein breit angelegter Prozess nicht moglich ist, kann
alternativ regelmaBig die Expertise der Betroffenen
eingeholt, die selektive Einbindung kooperationswilliger
Akteure innerhalb und auBerhalb der Verwaltung
eingebunden oder der Prozess auf verwaltungsinterne

Akteure beschrankt werden.
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5.2. Bestandteile der kommunalen
Integrationskonzepte

Kommunale Integrationskonzepte bestehen i.d.R. aus einer Beschreibung des Integra-
tionsverstandnisses, Bestands- und Potenzialanalysen, einer Ubergeordneten integra-
tionspolitischen Vision, konkreten Zielen und Handlungsfeldern sowie einer Beschrei-
bung des Umsetzungsmonitorings. Die einzelnen Bestandteile, sind detailliert im Kapi-
tel 3.3.5 beschrieben. Auch im Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetz und der
zugehoérigen Rechtsverordnung werden die Bestandteile der Integrationskonzepte
spezifiziert (siehe Kapitel 4). Im Zuge der Analyse wurde untersucht, inwieweit sich die-
se Bestandteile in den Integrationskonzepten der sachsischen Kommunen wiederfin-
den und wie sie qualitativ ausgestaltet sind. Eine Ubersicht Uber die Ergebnisse dieser
Analyse bietet Abbildung 7.

Kommunale
Konzepte
Bedarfs- und
Potenzialanalyse
Angebotsanalyse

Integrations-
verstandnis
Handlungsfelder

Fortschreibung

Abbildung 7: Bestandteile der Integrationskonzepte sdchsischer Kommunen (eigene Darstellung)

(Empf. = MaBnahmen sind als Empfehlung formuliert; teilw. = teilweise Beschreibung)
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5.2.1. Bedarfs-, Potenzial- und Angebotsanalysen

Alle gultigen kommunalen Integrationskonzepte verfugen uber

sowie , die als Grundlage fur die weitere Ableitung von
Zielen und MaBnahmen dienen. Die Analysen stutzen sich meist auf eine Kombination
aus amtlichen Daten und qualitativen Informationen zum Integrationsgeschehen der
Kommune. Unterschiede zeigen sich sowohl im Prozess der Bestandsanalysen als

auch im Hinblick auf die inhaltliche Ausrichtung der Potenzialanalysen.

Die erfolgen i.d.R. und stutzen sich
auf eine Auflistung zentraler Angebote, der Beschreibung wichtiger Projekte und der
Darstellung der Akteursnetzwerke. Einigen Konzepten liegt ein systematisches Map-
ping der Angebote entlang der unterschiedlichen Bedarfsfelder, Zielgruppen und Ak-
teure zugrunde. Andere Konzepte beschranken sich demgegenuber auf die Aufberei-
tung von SchlUsselprojekten der Integrationsarbeit. Die Bedarfs- und Angebotsanaly-
sen erfolgen in einigen Kommunen unter Beteiligung zahlreicher Integrationsakteure
innerhalb und auBerhalb der kommunalen Verwaltung, wobei z.B. im Rahmen von
Workshops oder Stellungnahmen das Feedback der Akteure zu (Zwischen-)
Ergebnissen eingeholt wurde. In anderen Kommunen erfolgten diese Analysen hinge-
gen eher als verwaltungsinterner Prozess, was die Gefahr birgt, durch die einge-
schrankte Akteursbeteiligung die Breite des Integrationsgeschehens nicht erfassen zu

konnen.

Inhaltliche Differenzen zwischen den Integrationskonzepten konnten insbesondere im
Hinblick auf die festgestellt werden. In den meisten Konzepten
wird Migration zwar allgemein als Ressource betrachtet und dies insbesondere im
Hinblick auf das Fach- und Arbeitskraftepotenzial und die Steigerung kultureller Viel-
falt bezogen. In anderen Bereichen wie Demographie, Standortentwicklung, der politi-
schen Meinungsbildung oder auch der interkulturellen Offnung lokaler Institutionen
lieBen sich deutlich seltener entsprechende Potenzialbeschreibungen identifizieren.
So sind viele Konzepte noch immer stark entlang der Herausforderungen orientiert,
die mit Migration und Integration einhergehen, wobei haufig eher Problembeschrei-
bungen von Integrationshemmnissen in den Bereichen Sprache, Bildung, Arbeits-
marktzugang oder Wohnraumversorgung und die Abmilderung sozialer Risiken als die

Potenziale im Mittelpunkt stehen.
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Empfehlungen fiir Bedarfs-, Potenzial- und Angebotsanalysen

. Die Bedarfs- und Angebotsanalysen dienen neben der
Ableitung von querschnittsorientierten und abgestimmten
Zielen und MaBnahmen auch als Grundlage fur ein spateres
Monitoring. Viele Kommunen nahmen die Leitbildprozesse
zum Anlass, um den Stand des lokalen
Integrationsgeschehens, verfugbare Angebote sowie
Bedarfe umfangreich und unter breiter Akteursbeteiligung
zu erheben. Ein fundiertes Akteursmapping, der Einbezug
relevanter Akteure, die VerknUpfung amtlicher
Informationen und qualitativer Erfahrungswerte sowie die
Ruckkopplung der Ergebnisse mit dem Feld der
Integrationsakteure haben sich dafur als hilfreich erwiesen
und bieten Moéglichkeiten zur Starkung der zukunftigen
Analysen.

. Die starkere Orientierung auf die Potenziale zugewandter
Menschen kann dazu beitragen, die Ressourcen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen
hervorzuheben und zum Ausgangspunkt lokalpolitischer
MaBnahmen zu machen. Insbesondere in den Bereichen
Demographie, Standort- und Regionalentwicklung,
politische Meinungsbildung und interkulturelle Vielfalt in
den Institutionen zeigen sich Spielraume, die

Potenzialorientierung der Konzepte zukunftig zu starken.
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5.2.2. Integrationsverstandnis

Ein Integrationsleitbild kann dazu beitragen, ein gemeinsames Verstandnis unter den
lokalen Akteuren uber den normativen Handlungsrahmen und die Ziele der lokalen
Integrationspolitik und -Arbeit zu entwickeln (siehe auch Kapitel 2.3.5.1). Die Kommu-
nen in Sachsen beschreiben in ihren jeweiligen Integrationskonzepten uberwiegend
teilhabeorientierte Integrationsverstandnisse, die Integration als wechselseitigen Pro-

zess verstehen, der mit Anpassungsleistungen sowohl auf Seiten der Zugewanderten

als auch auf Seiten der Aufnahmegesellschaft einhergeht.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass die sachsischen Kommunen individuelle

Definitionen von Integration in ihren Konzepten entwickelt haben und unterschiedli-

che Schwerpunkte setzen.

So nimmt das Konzept der Stadt Leipzig eine intersektionale Perspek-
tive ein, die fordert ,[.] Uber den Herkunftsaspekt hinaus weitere Viel-
faltsdimensionen wie Alter, Geschlecht, Behinderung, Weltanschauung

und sexuelle Orientierung angemessen zu berucksichtigen® (Stadt

Leipzig 2020, S. 11).

Im Integrationskonzept des Erzgebirgskreises erfolgt die Definition des
eigenen Integrationsverstandnisses als kritische Auseinandersetzung
mit dem Integrationsbegriff selbst. Dabei wird Integration mit der ge-
samtgesellschaftlichen ,Herstellung von Chancengleichheit, Abbau von
Ungleichheit und Diskriminierung” verbunden, die die ,Ablosung von
\Wir-und Die"-Dichotomien implizieren und ,Teil- und Mehrfachintegra-
tionen und -zugehorigkeiten® akzeptieren sollte (Landratsamt Erzge-

birgskreis 2021, 9 f).
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Als eine ,Querschnittsaufgabe, die von einer Vielzahl an Amtern, Institu-
tionen sowie haupt- und ehrenamtlichen Akteuren aus unterschiedli-
chen Perspektiven und Fachkompetenzen heraus gestaltet wird" ist im
Integrationskonzept des Landkreises MeiBen besonders vor dem Hin-
tergrund der Herausforderung fach- und akteurstibergreifenden Ver-

waltungshandelns die Rede (Landkreis MeiBen 2018, S. 1).

Im ,Aktionsplan Integration” der Landeshauptstadt Dresden wird neben
dem Ziel gleichberechtigter Teilhabe das Gefuhl der Zugehoérigkeit als
Gradmesser fur gelungene Integration erganzt (Landeshauptstadt Dres-
den 2022, S. 149). Im Hinblick auf Zugewanderte mit Fluchthintergrund
wird Integration im spezifischen ,Fachplan Asyl" als Empowerment wie
folgt beschrieben: ,Der Integrationsprozess soll Gefluchteten die Chan-

ce geben, aktiv und selbstbestimmt den eigenen Entwicklungsweg zu

gehen und bedarfsgerechte Unterstutzung zu

ten.” (Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 23).

Das Integrationskonzept des Landkreises Zwickau zielt in seiner Defini-
tion von Integration auf ein multikulturelles Verstandnis gesellschaftli-
chen Zusammenlebens, indem es hei3t: ,Der Landkreis Zwickau ver-
steht die Integration zum einen grundsatzlich als gesellschaftlichen
Wert und zum anderen als langfristige, dauerhafte Aufgabe unserer de-
mokratischen Gemeinschaft, allen Fluchtlingen einen Platz mit Aufga-
ben und Pflichten in unserer Gesellschaft anzubieten, ohne unsere oder

ihre ldentitat zu beeinflussen.” (Landkreis Zwickau 2018, S. 4).
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Fruhere Forschungsarbeiten konnten bereits das

auf lokaler Ebene aufzeigen.
Integrationsverstandnisse, die die Anpassung von Migrantinnen besonders deutlich
betonen und Integration als ,Bringschuld der Zugewanderten® (Glorius 2024, S. 10)
verstehen, lassen sich dabei auch heute noch in mehreren Integrationskonzepten
sachsischer Kommunen finden. Auch im Zuge der Neuaufstellung oder Fortschrei-
bungen seit Beschluss des Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetzes wurden

assimilative Ansatze teilweise unverandert Ubernommen.

In den Gesprachen mit den kommunalen Integrationsbeauftragten und Mitarbei-
terinnen aus den Verwaltungen gab es nur wenige Bezuge auf das ZIK Il und das da-
rin beschriebene Verstandnis von Integration als Grundlage fur das eigene Konzept.
Deutlich haufiger wurde das Grundprinzip des SachsIntG als
Orientierungsrahmen fur die zukunftige (Weiter-)Entwicklung des lokalen Integrati-
onsverstandnisses genannt. Begrundet wurde dies vereinzelt mit den finanziellen
Rahmenbedingungen in den Kommunen, die die Handlungsspielraume im Bereich
der Integrationsarbeit einschrankten, was eine solche ,Repriorisierung” des Forder-
grundsatzes (Hoffmann et al. 2024) erforderlich mache. Tatsachlich wird das Prinzip
lediglich in drei Integrationskonzepten (Landkreis Zwickau (2018), Landkreis Mit-
telsachsen (2025) und Landkreis Nordsachsen (2025)) explizit genannt, wobei das Be-
griffspaar jeweils in umgekehrter Reihenfolge als im Gesetz verwendet wird und das

,JFordern” an erster Stelle vor dem ,Fordern® steht.
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Empfehlungen zur Entwicklung eines lokalen

Integrationsverstandnis

Das Integrationsverstandnis setzt den normativen
Handlungsrahmen, an dem sich lokale Integrationspolitik
und -Praxis orientieren. Dieses Grundverstandnis sollte
moglichst unter breiter Beteiligung unterschiedlicher
Akteure und Zielgruppen ausgehandelt und festgeschrieben
werden.

Teilhabeorientierte Integrationsverstandnisse konnen sich
positiv auf das Handeln lokaler Akteure innerhalb und
auBerhalb der Verwaltung und damit auf die
Integrationschancen der Zugewanderten auswirken. In
Sachsen gibt es zahlreiche Kommunen, die sich auf
entsprechende Definitionen von Integration verstandigt
haben. Auch das Sachsische Zuwanderungs- und
Integrationskonzept beschreibt ein teilhabeorientiertes
Integrationsverstandnis. Diese positiven Beispiele konnen als
Orientierungsrahmen zur Aushandlung des lokalen
Integrationsverstandnisses dienen.

Das von der Europaischen Kommission geférderte
Forschungsprojekt ,Whole-Comm®, an dem das Team der
TU Chemnitz als Projektpartner mitwirkte, hat lokale
Integrationsprozesse aus einer ganzheitlichen Perspektive
der Gemeindeentwicklung (\Whole-of-Community-Ansatz)
untersucht. Dieser Ansatz kann als Orientierung fur die
Entwicklung einer umfassenden Perspektive auf die lokale
Integrationspolitik und -Praxis dienen. Empfehlungen und
eine Tool-Box, die im Rahmen dieses Projekts erarbeitet
wurden, stehen als Download zur Verfugung: https.//
blog.hrz.tu-chemnitz.de/
forschungmigrationintegrationundzusammenleben/

projektberichte/
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5.2.3. Handlungsfelder

In der Kommunalintegrationsarbeitsverordnung (KomIntAVO) wird den Kommunen
bei der Entwicklung eigener Integrationskonzepte die Orientierung am jeweils aktuel-
len Sachsischen Zuwanderungs- und Integrationskonzept (ZIK) nahegelegt. Gleichzei-
tig ist aus der Forschung zu lokaler Integrationspolitik und -Arbeit sowie aus den ge-
fuhrten Interviews mit Vertreterinnen der sachsischen Kommunen bekannt, dass ein
kommunales Integrationskonzept immer auch an die lokalen strukturellen, raumli-

chen und demographischen Gegebenheiten angepasst sein muss.

Ein Vergleich der Handlungsfelder der kommunalen Integrationskonzepte mit den 22
Handlungsfeldern des ZIK Il gibt Hinweise auf die integrationspolitische Schwer-
punktsetzung innerhalb der Kommunen in Sachsen. GroB3e Schnittstellen zum ZIK I
werden in den Handlungsfeldern ,Sprache”, ,Fruhkindliche und Schulbildung®, ,Aus-
und Weiterbildung®, ,Wohnen und Wohnumfeld®, ,Gesundheit® sowie der ,Férderung
von interkultureller Vielfalt in Verwaltung und Zivilgesellschaft" sichtbar. Auch der Be-
reich ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt® wird in den kommunalen Integrationskon-
zepten haufig durch Uberschneidungen mit den Handlungsfeldern ,Freiwilliges ge-
sellschaftliches Engagement starken®, ,Begegnung, Dialog und interkulturelles Ver-
standnis fordern® sowie ,Akzeptanz von Menschen mit Migrationshintergrund durch
sachgerechte Informationen starken” adressiert.

Deutlich seltener fanden sich in den kommunalen Konzepten hingegen Schnittstellen
zu  den Handlungsfeldern ,Gleichstellung  von Frau und  Mann",
,/Antidiskriminierungspolitik®, "Zivilcourage und Demokratiebewusstsein starken’,
"Konstruktive Konflikt- und Mitwirkungskultur férdern” und ,Politisches Engagement

férdern” sowie insgesamt zum Bereich Sicherheit und Extremismuspravention.
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Die Kommunen als untere Integrationsbehdrden beschreiben in den Integrationskon-
zepten folgerichtig Uberwiegend orientierte sowie auf
Zielgruppen ausgerichtete MaBnahmen. Handlungsfelder sind weiter durch konkrete
Projekte, MaBnahmen, Angebote sowie einzubindende Netzwerke und Kooperationen
untersetzt. Schwacher adressiert werden demgegenuber

der Integrationsarbeit und -Verwaltung. So finden sich selten Hin-
weise auf MaBnahmen z.B. zur Etablierung konkreter Austausch- und Kooperations-
strukturen, der Entwicklung und Einhaltung von zielgestutzten Indikatoren und Quali-
tatsstandards oder zu institutionellen Reformen. Im Bereich der Antidiskriminierung
beispielsweise werden zwar MaBnahmen zur interkulturellen Sensibilisierung, Bera-
tung oder Einzelfallunterstutzung beschrieben, jedoch wird selten die EinfUhrung von
Standards fur das Verwaltungshandeln, Beschwerdesysteme oder kontinuierliches
Monitoring anhand von Kennzahlen oder Berichten angestrebt. Ahnliches zeigt sich in
den Handlungsfeldern, die die politische Partizipation betreffen. Dabei werden in den
kommunalen Konzepten die Durchfuhrung von Beteiligungsformaten und Dialogver-
anstaltungen sowie die Einbindung kommunaler Beirate fur Integration und Teilhabe
beschrieben. Aus strategischer Perspektive mangelt es jedoch haufig an MaBnahmen
z.B. zur EinfUhrung von Beteiligungspflichten in Entscheidungsprozessen, konkreten
Zielen zur Reprasentation von Migrantinnen und Strukturen zur systematischen Ein-

bindung von Zielgruppen.

Empfehlungen fiir Handlungsfelder in kommunalen
Integrationskonzepten

. Die Orientierung an den Handlungsfeldern des ZIK Il und
deren Anpassung an den lokalen Kontext im Rahmen von
Neuaufstellungen oder Fortschreibungen von kommunalen
Integrationskonzepten werden empfohlen.

. Zusatzlich zu konkreten MaBnahmen, wie sie sich in den
meisten kommunalen Integrationskonzepten finden lassen,
sollten strategische Uberlegungen beriicksichtigt werden,
die auf eine Starkung der Steuerung der kommunalen
Integrationsarbeit, ihrem Monitoring sowie institutionellen

Veranderungen abzielen.
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5.2.4. Ziel- und MaBnahmenplanung, Monitoring,

Fortschreibung

Die Ableitung von Zielen und MaBnahmen sowie deren Uberwachung im Rahmen ei-
nes Monitorings ist elementar fur die Umsetzung integrationspolitischer Zielvorstel-
lung. Sie kdnnen wesentlich dazu beitragen, die Verbindlichkeit kommunaler Integra-
tionskonzepte zu erhéhen sowie die Handlungsrahmen und -Spielraume der fur In-
tegration zustandigen Stellen und Akteure zu definieren. Der Grad der

kann - neben seiner politischen Beschlussfassung -
durch die Benennung konkreter Ziele, UmsetzungsmaBnahmen und verantwortlicher
Umsetzungsakteure sowie die Bestimmung von Umsetzungszeitraumen, die Priori-
sierung von MaBnahmen oder auch die Festlegung eines Umsetzungsmonitorings er-
hoht werden. Die Bestandsanalyse hat in diesem Bereich Starken, aber auch Defizite

der Integrationskonzepte der sachsischen Kommunen offenbart.

Die Beschreibung von Zielen dient der Ubersetzung integrationspolitischer Vorstel-
lungen und Handlungsfelder in konkret zu erreichende Zustande. Diese Ziele sollten
mit MaBnahmen untersetzt werden, mit deren Hilfe der erwlnschte Zustand erreicht
werden soll (siehe auch Kapitel 3.3.5.4). Tatsachlich werden

und konkre-
te MaBnahmen daraus abgeleitet. Jedoch zeigen sich auch hier Unterschiede zwi-
schen den Kommunen. Im ,Aktionsplan Integration® der Stadt Dresden z.B. werden
dezidiert sowohl mittelfristige als auch kurzfristige Zielstellungen innerhalb der Hand-
lungsfelder beschrieben. Im Handlungsfeld ,Spracherwerb und Sprachférderung*
wird so das mittelfristige Ziel der ,Einbeziehung der Menschen mit Migrationshinter-
grund in das politische und gesellschaftliche Leben® formuliert und daraus das fol-
gende kurzfristige Ziel abgeleitet: ,Menschen mit Migrationshintergrund steht ein be-
darfsgerechtes Angebot an Sprachkursen zur Verfugung. Sie sind umfassen uber das
Angebot und die Wege des Zugangs informiert." (Landeshauptstadt Dresden 2022, S.
14).
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In der Folge wird das Ziel anhand umfangreicher Daten (amtlicher Statistiken, qualitati-
ver Informationen etc.) analysiert, wobei aus dieser Analyse wiederum die Formulie-
rung zukunftiger Herausforderungen und MaBnahmen, diesen begegnen zu kénnen,
erfolgt. Das Dresdner Konzept kann daher als Beispiel fur eine strukturierte Ableitung
von Zielen und MaBnahmen in den jeweiligen Handlungsfeldern herangezogen wer-
den. Diese Konsequenz ist in anderen Konzepten meist nicht durchgangig vorhanden.
So werden die Ziele teilweise eher implizit formuliert, nicht auf eine Situationsanalyse

gestutzt oder im letzten Schritt keine konkreten MaBnahmen abgeleitet.

Empfehlung Zielformulierung
. Aus den einzelnen Handlungsfeldern des jeweiligen
Integrationskonzeptes sollten konsequent Ziele und

entsprechende MaBnahmen abgeleitet werden.

Im Zusammenhang mit der konsequenten Ableitung von MaBnahmen aus den integ-
rationspolitischen Zielen stehen die Zuordnung von verantwortlichen Akteuren, ihre
Priorisierung sowie das Monitoring der MaBnahmenumsetzung. Dieser Schritt kann
wesentlich zur Verbindlichkeit von Integrationskonzepten und zur Handlungsmacht
der Integrationsakteure beitragen.

Im Hinblick auf die Benennung von Verantwortlichkeiten, Umsetzungszeitraumen und
der Priorisierung von MaBBnahmen weisen insbesondere die Integrationskonzepte der
Stadte Dresden und Leipzig mit ihren detaillierten MaBnahmenplanen eine hohe Ver-
bindlichkeit auf. Neben der konkreten Benennung von MaBnahmen zur Umsetzung
der integrationspolitischen Ziele innerhalb der Handlungsfelder werden spezifische
Amter, Fachbereiche, Behérden und verwaltungsexterne Akteure benannt, die flr die
Umsetzung verantwortlich sind. Die Umsetzung ist dabei an konkrete Laufzeiten und
Fristen gebunden und priorisiert. SchlieBlich wird auch die Relevanz fur den kommu-
nalen Haushalt aufgezeigt. Dieser hohe Detailgrad verhilft dem Integrationsmanage-

ment zu Handlungs- und Steuerungsspielraumen. Die Umsetzung von MaBnahmen
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zur Erreichung integrationspolitischer Ziele wird dadurch konkret Uberprufbar und
geht mit Verpflichtungen seitens der entsprechenden fur die Umsetzung verantwort-
lichen Akteure einher.

In den meisten sachsischen Kommunen ist eine solch detaillierte und verbindliche
MaBnahmenplanung nicht erfolgt und ein Monitoring haufig nur als Empfehlung be-
schrieben, was die Integrationskonzepte in ihrer Funktion als Steuerungsinstrument
erheblich einschrankt. In den Kommunen, in denen auf einen hohen Grad an Verbind-
lichkeit verzichtet wurde, haben die Integrationskonzepte folgerichtig oftmals auch
kaum Relevanz fur die alltagliche Arbeit der Akteure sowie die operative und strategi-
sche Weiterentwicklung der kommunalen Integrationsarbeit und -politik. Dies gefahr-
det nicht nur die Erreichung integrationspolitischer Zielvorstellungen, sondern min-
dert auch die Wahrscheinlichkeit zur starkeren Verankerung des Themas Integration
als Querschnittsaufgabe innerhalb der Verwaltung. Damit werden die strategischen
Steuerungsmoglichkeiten des kommunalen Integrationsmanagements erheblich ein-

geschrankt.

Empfehlung zur MaBnahmenplanung und dem
Umsetzungsmonitoring
. Um die Wirkkraft der kommunalen Integrationskonzepte zu

starken, wird empfohlen, bei der zukunftigen Neuaufstellung
oder Fortschreibung die Verbindlichkeit der Konzepte
durch die Beschreibung konkreter MaBnahmen, die
Zuordnung von Verantwortlichen Akteuren zur
Umsetzung, die Priorisierung von MaBnahmen sowie die
Implementierung eines entsprechenden

Umsetzungsmonitorings zu starken.

Die sachsischen Kommunen haben ihre Anstrengungen im Bereich der Integrations-
politik in den letzten Jahren insbesondere seit der verstarkten Fluchtzuwanderung
seit 2015 erheblich gesteigert. Die Uberprifung bestehender Integrationskonzepte
sowie ihrer Fortschreibung und Neuaufstellung in vielen Kommunen ist ein Hinweis

auf das proaktive Handeln der lokalen Verwaltungen und Politik. Die Analyse hat
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gezeigt, dass nahezu alle Kommunen mindestens einmal ein bestehendes Integrati-
onskonzept neu aufgestellt oder fortgeschrieben haben bzw. aktuell (Stand Februar
2026) sich in einem solchen Prozess befinden. Inzwischen wurde mit der KomintAvo
festgeschrieben, dass die kommunalen Integrationskonzepte regelmaBige evaluiert
und fortgeschrieben werden sollen (KomIntAVO 2024 § 10 (4)).

Inwieweit sich die Kommunen auf eine regelmaBige Aktualisierung der Konzepte
selbst verpflichten, unterscheidet sich jedoch erheblich. So werden in einigen Kom-
munen mittels politischer Stadtrats- bzw. Kreistagsbeschllsse konkrete Zeitraume bis
zur Uberprifung und ggf. Neuaufstellung festgelegt. was zu einer hohen Verbindlich-
keit beitragt. In anderen Kommunen finden sich Empfehlungen zur Fortschreibung in
den Integrationskonzepten selbst. In diesem Fall ist die Fortschreibung haufig jedoch
nicht an konkrete Zeitraume oder Ziele geknupft und bleibt damit meist eher eine Ab-
sichtserklarung. Prozesse zur Aufstellung oder Aktualisierung des Konzeptes finden
dann nicht oder eher anlassbezogen statt.

Nicht zuletzt die durch das SachsIntG ausgeloste Welle der Neuaufstellung oder Fort-
schreibung kommunaler Integrationskonzepte hat die Potenziale dieser Prozesse fur
die Entwicklung kommunaler Integrationspolitik offenbart (siehe Kapitel 5.1). So waren
auch Kommunen, deren fruhere Leitbildprozesse lange zuruckliegen, dazu veranlasst,
sich Uber integrationspolitische Ziele und MaBnahmen zu verstandigen, was nicht zu-

letzt zu einer Qualitatssteigerung der Integrationskonzepte beigetragen hat.

Empfehlungen fiir die Fortschreibung von Integrationskonzepten
. Die regelméaBige Uberpriifung und Fortschreibung
kommunaler Integrationskonzepte sollten in den
sachsischen Kommunen als Prozess starker verankert
werden. Dabei kann die Festschreibung von Intervallen zur
Uberprifung und Fortschreibung der Konzepte durch
politische Beschlusse oder als verbindliche MaBnahme in

den Konzepten erfolgen.
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6. Kommunales
Integrationsmanagement in
Sachsen

Die Qualitat kommunaler Integrationsmanagements lasst sich wesentlich daran be-
messen, inwieweit die jeweilige kommunale Integrationsverwaltung in der Lage ist,
operative und strategische Aufgaben zielgerichtet miteinander zu verkniipfen und
abseits der kommunalen Pflichtaufgaben die lokale Integrationsarbeit strategisch
zu steuern (Bogumil et al. 2024a). Diesen Anspruchen an ein Integrationsmanagement
kommen die sachsischen Kommunen einerseits durch die Aufstellung kommunaler
Integrationskonzepte und andererseits durch die Schaffung geeigneter Kommunikati-
ons- und Austauschstrukturen nach. Indem integrationspolitische Leitvorstellungen,
Ziele, konkrete MaBnahmen und ein Monitoring zur Uberprifung der Umsetzung defi-
niert werden, legen sie mit den Integrationskonzepten die Grundlage fiir eine ziel-
gerichtete und strategische Steuerung (siehe Kapitel 5). Inwieweit die Konzepte die-
se Funktion jedoch erflllen kénnen, hangt - neben der Verbindlichkeit darin be-
schriebener Ziele und MaBnahmen und seiner Akzeptanz bei relevanten Akteuren in-
nerhalb und auBerhalb der Verwaltung - davon ab, inwieweit geeignete Austausch-
und Kooperationsstrukturen innerhalb der Kommune bestehen, um Informationen
und Bedarfe zwischen den Akteuren auszutauschen, Integrationsleistungen zu koor-
dinieren, gemeinsam an der Umsetzung der im Integrationskonzept beschlossenen
MaBnahmen zu arbeiten, sowie die Integrationsarbeit an strategischen Zielen der

kommunalen Integrationspolitik auszurichten.

Die Bestandsanalyse offenbarte zum einen ein breit geteiltes Grundverstandnis un-
ter den verantwortlichen Steuerungsakteuren Uber die Ziele und Aufgaben von Integ-
rationsmanagements. Zum anderen zeigten sich groBe Unterschiede in der tatsachli-
chen Ausgestaltung der Integrationsmanagements und seiner Austausch- und Ko-
operationsstrukturen in den Kommunen.

In Abbildung 8 sind die Ergebnisse der Bestandserhebung der kommunalen Integrati-

onsmanagements zusammengefasst.
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Aufbauorganisation,
Koordination- und
Steuerungsgremien

Integration als
Querschnittsaufga-
be

Netzwerke und
Netzwerkarbeit

Zlelgerichtete, stra-
tegische Steuerung

Integrationsbeauf-
tragte als zentrale
Steuerungsakteure

Integrationsmanagements sind als Referat, Stabsstellen,
oder federfuhrende Organisationseinheiten organisiert.
Im Interkommunalen Vergleich zeigt sich eine groBe
quantitative und qualitative Bandbreite der Austausch-
und Kooperationsstrukturen.

Verankerung von Integration als Querschnittsaufgabe ist
ein breit geteiltes Grundverstandnis von Integrationsma-
nagement und Qualitatsmerkmal.

Fach- und akteursubergreifende Zusammenarbeit er-
folgt teilweise selektiv und haufig Uber informelle Kom-
munikationswege.

In allen Kommunen bestehen groBe Akteursnetzwerke,
die durch die kommunalen Integrationsmanagements
gesteuert, gepflegt und unterstutzt werden.

Die Netzwerkarbeit ist meist sozialraumlich orientiert und
es finden regelmaBige Netzwerkveranstaltungen statt.
Unterschiede zeigen sich in der Produktivitat der Netz-
werke (u.a. Verbindlichkeit, Bedarfskommunikation, Ar-
beitsstrukturen).

Zielgerichtete und strategische Steuerung wird meist als
Anspruch an das Integrationsmanagement formuliert.
Das Steuerungsinstrument verbindlicher Ziel- und MaB3-
nahmenplanung wird wenig genutzt.

Haufig eingeschrankte Uberprifbarkeit, Monitoring und
Wirkungsanalyse der kommunalen Integrationsarbeit

Organisatorische Ansiedlung meist in eigenstandiger
Stabsstelle bzw. Referat oder einem Fachamt.

Stark unterschiedliche Ressourcenausstattung (Einfach-
vs. Doppelbeauftragte; haupt- vs. ehrenamtlich beschaf-
tigt; Verfugbarkeit Uber finanzielle und personelle Res-
sourcen usw.).

GroBe Unterschiede der Handlungsmacht der Beauftrag-
ten. Bedingt durch Aufbauorganisation, politischer Ru-
ckendeckung, Kooperationswillen der Verwaltung, per-
sonliches Netzwerk.

Abbildung 8: Zusammenfassung der Ergebnisse der Analyse kommunaler Integrationsmanagements in Sachsen

(eigene Darstellung)
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6.1. Ziele und Aufgaben des Integrationsma-
nagements aus Sicht der Steuerungsakteure

Welche Ziele und Aufgaben ein kommunales Integrationsmanagement erfullen soll,
wird im SachsIntG und der KomIntAVO nicht detailliert definiert. Auch im Zuge der
Bestandsaufnahme zeigte sich, dass in den Kommunen unterschiedliche Vorstellun-
gen bestehen, die im Folgenden kurz zusammengefasst werden.
Fur die meisten Gesprachspartneriinnen ist
(Job-Center und Ar-
beitsagentur, BAMF, Bildungseinrichtungen, Tragern, Ehrenamt etc.) zentrale Aufga-
be des kommunalen Integrationsmanagements. So stehen in vielen Kommunen die
und von und der zwischen Akteu-

ren im Vordergrund.,

,Also Integrationsmanagement soll aus meiner Sicht heraus in erster Li-

nie halt vernetzen, informieren, koordinieren, abstimmen, Aufgaben defi-

nieren und Ausstattung mit Ressourcen kommunizieren." (CP8)

Weiterhin stellt die

eine zentrale Aufgabe kommunaler Integrati-
onsmanagements dar. Obwohl in den Kommunen in Sachsen diese Aufgabe sehr un-
terschiedlich wahrgenommen wird (siehe Kapitel 5), teilten die Gesprachspartner
prinzipiell den Anspruch an ein strategisch und zielorientiert ausgerichtetes Integrati-

onsmanagement.

,Fur mich bedeutet Management immer ein einheitlicher Gesamtprozess.
Und ein einheitlicher Gesamtprozess ist halt in dem Fall lokal, regional,

zielgerichtet und zentral steuerbar. Das hei3t aber nicht, dass alle Ent-

scheidungen zentral getroffen werden, sondern dass Informationen ers-

tens mal zentral zusammenlaufen und auch Daten zentral ausgewertet

werden." (CP3)
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Auch die des lokal ausgehandelten in das

kommunale Handeln, die Forderung einer lokalen oder auch die
der Akteure vor Ort wurde als Aufgabe von Integrati-

onsmanagements genannt.

Uberwiegend in jenen Kommunen, die bereits ein verbindliches Integrationskonzept

und entsprechende Steuerungs- und Koordinationsgremien etabliert haben, stellt die

eine zentrale Aufgabe des Integrationsmanagements dar. Ne-
ben der Umsetzung im Konzept festgeschriebener Ziele und MaBnahmen, dient die
fach- und akteursubergreifende Zusammenarbeit auch der

insgesamt.

,JIch sehe die Externen als Experten, die die Verwaltung beraten und die,

auch wenn die Verwaltung Interesse hat, als Unterstutzung, Fachbera-

tung, Ermoglicher mit zur Seite stehen der Verwaltung.” (CP2)

Ein Integrationsmanagement sollte aus Sicht der Gesprachspartnerinnen dazu beitra-

gen, Binnen- und AuBenperspektiven miteinander in Einklang zu bringen, indem die

in Austausch- und Kooperationsprozesse einflieBen.
SchlieBlich konne ein Integrationsmanagement zu einem
zwischen Akteuren und unterschiedlichen Behorden beitragen, wel-

ches die in den Vordergrund ruckt.

. Wir versuchen naturlich auch mit einem gewissen Fallmanagement al-

so bei den Asylsuchenden auch schon mal zu schauen, welche Potenzi-

ale haben sie, welche Ressourcen haben sie, wie konnen wir die nutzen,
was kdnnen wir ihnen anbieten? [..] Das gehdért zum Integrationsma-

nagement auch mit dazu, wie gestalten wir die

Ubergabeprozesse." (CP7)
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In diesem Zusammenhang wurde haufig die Bedeutung der Sozialraumorientierung
des Integrationsmanagements betont, um die Kooperation mit Akteuren vor Ort si-
cherzustellen und die Belange der Zielgruppen einbeziehen zu kénnen. Das Integrati-
onsmanagement als zentrale Steuerungseinheit sollte die Oberhand uber die Prozes-
se behalten, aber den Akteuren in den Sozialrdumen auch Entscheidungsspielraume

einrdumen.
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6.2. Aufbauorganisationen der kommunalen

Integrationsmanagements

Die Ausgestaltung der Strukturen des Integrationsmanagements beeinflusst die Fa-
higkeit der Akteure, eine zielgerichtete und strategisch orientierte Steuerung der kom-
munalen Integrationsarbeit zu implementieren. Die Quantitat und Qualitat der Steue-
rungs- und Koordinierungsformen des Integrationsmanagements bedingen somit sei-

ne Starke insgesamt (Bogumil et al. 2024b, S. 3).

Die jeweiligen Integrationsmanagements in den sachsischen Kommunen unterschei-
den sich erheblich im Hinblick auf den Umfang und die Formalisierung dieser Aus-
tausch- und Kooperationsstrukturen. Die Ursachen fur die Unterschiedlichkeit sind
vielfaltig und reichen von der jeweils spezifischen lokalen Zuwanderungsgeschichte
und damit verbunden der Entwicklung der Integrationsverwaltung, dem politischen
Willen in der Kommune, dem Thema Integration einen hohen Stellenwert einzurau-
men, oder auch den sozialraumlichen Rahmenbedingungen.

In Sachsen ist das Integrationsmanagement meist entweder als eigenstandige, der po-
litischen Spitze der Kommune unterstellte organisiert oder in einem

(z.B. Sozialamt, Auslanderamt).

Hinsichtlich der Aufbauorganisation kommt das

dem Idealmodell der KGSt eines kommunalen Integrationsmanage-
ments am nachsten. Das Referat wird in Personalunion von der/dem Integrationsbe-
auftragten der Stadt geleitet und verfugt Uber einen eigenen Stab an Mitarbeiter.innen.,
Die Geschaftsstelle des Migrantenbeirates und das lokale Willkommenszentrum, das
als one-stop-shop zur Information und Verweisberatung fur Zugewanderte dient, sind
ebenfalls im Referat angesiedelt. Diese Organisationsform ermoglicht somit eine enge
VerknUpfung operativer Integrationsaufgaben, strategischer Steuerung und integrati-
onspolitischer Mitbestimmung. Die regelmaBige Kontrolle und Begleitung der

Fachamter bei der Umsetzung des Integrationskonzeptes dient der Umsetzung des
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darin vereinbarten MaBnahmenkataloges. Uber die regelmaBige Fortschreibung des
Integrationskonzeptes unter der Leitung des Referates wird auBerdem die strategi-

sche Entwicklung der Integrationsarbeit sichergestellt.

Meist ist das Integrationsmanagement in den sachsischen Kommunen als

organisiert. Sie werden i.d.R. von den kommunalen Integrationsbeauftragten geleitet
und durch Integrationskoordinatoren und die Koordinationskrafte Integration unter-
stutzt. Es zeigte sich, dass die gemeinsame organisatorische Ansiedlung zentraler In-
tegrationsakteure in einer unabhangigen Organisationseinheit, die der politischen
Spitze unterstellt ist, den Nexus zwischen operativen Aufgaben und der strategischen
Steuerung der Integrationsarbeit starken kann. Teilweise verfugen diese Stabstellen
auBerdem uber Befugnisse zur Verwaltung von Férdermitteln, was ihnen zusatzliche
Handlungs- und Steuerungsmacht verleiht.

Andererseits stehen diese, auBerhalb der Verwaltungshierarchie organisierten, Stabs-
stellen haufig vor der Herausforderung, Schnittstellen in verschiedene Fachamter der
Verwaltung und damit zu den operativen Aufgaben der Integrationsverwaltung her-
stellen zu mussen. Sie sind dadurch nicht selten auf die Kooperationsbereitschaft der
Fachamtsleitungen, dem Willen der Hausspitze, sich fur das Thema ,Integration” ein-
zusetzen, sowie auf personliche Netzwerke der Mitarbeiterinnen der Stabsstelle an-
gewiesen. Diese Faktoren beeinflussen die Handlungsmacht des Integrationsmana-

gements und der Steuerungsakteure maBgeblich.

Ist das zugeordnet, so hat
dies den Vorteil, dass es enger an das operative Geschaft, z.B. des Sozialamtes oder
Auslanderamtes angebunden ist. Die enge Anbindung an ein integrationsrelevantes
Fachamt kann z.B. die Einbindung der beauftragten Person fur Integration in konkrete
MaBnahmen oder einzelfallbezogene Fragestellungen erleichtern. Andererseits kann
die ubergeordnete, strategische Entwicklung der kommunalen Integrationsarbeit aus
einem einzelnen Fachamt heraus erschwert sein und die Unabhangigkeit der Steue-

rungsakteure teilweise einschranken.
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Aus der Analyse der sachsischen Integrationsmanagementstrukturen wurde ersicht-
lich, dass bei schwachen formalen Organisationsstrukturen informelle Netzwerke ein-
zelner Mitarbeiterinnnen des Integrationsmanagements sowie die Unterstutzung
durch die Spitzen aus Politik und Verwaltung an Bedeutung gewinnen. Dies bedeutet
nicht zwangslaufig, dass in den entsprechenden Kommunen eine schlechtere Integra-
tionsarbeit und -Verwaltung geleistet wird als in Kommunen mit starker formalisierten
Strukturen. Es heiBt jedoch, dass die Strukturen des Integrationsmanagements starker
von einzelnen Personen und ihren Netzwerken abhangen und ggf. anfalliger fur auBe-
re Einflusse sind. Im Sinne der sollte daher
gepruft werden, inwieweit die Integrationsmanagements der Kommunen starker for-

malisiert werden kdnnen.

Empfehlungen zur Aufbauorganisation
Die Aufbauorganisation des Integrationsmanagements sollte:

. Die Vernetzung von Integrationsakteuren innerhalb und
auBerhalb der Verwaltung ermoglichen und dem
Querschnittscharakter der Integrationsaufgaben gerecht
werden.

. Den Austausch und die Kooperation mit Akteuren anderer
Themenbereiche (z.B. Gleichstellung), Kommunen sowie
Entscheidungs- und Verwaltungsebenen (z.B.

Landesministerium) ermoglichen.
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6.3. Die Steuerungsakteure

Die Bestandsanalyse hat gezeigt, dass die kommunalen

neben
ihrer Ombudsfunktion fur die Belange von Zugewanderten, eine zentrale Rolle in der
Steuerung der kommunalen Integrationsarbeit einnehmen. Meist sind sie die ,Spinne
im Netz" der Akteure und Angebote innerhalb und auBerhalb der Verwaltung. Die
Analyse hat jedoch auch deutlich gemacht, dass besonders die Beauftragten uber
sehr unterschiedliche Ressourcen verfugen. Neben der Ressourcenausstattung be-
einflussen auch die organisatorische Ansiedlung innerhalb oder auBerhalb der Ver-
waltungshierarchie und die Formalisierung des Integrationsmanagements die Hand-

lungsmacht der zentralen Steuerungsakteure (siehe Kapitel 6.2).

Die zentralen Steuerungsakteure des Integrationsmanagements sollten entspre-
chend lhrer Aufgaben und integrationsbezogenen Bedarfe der Kommune mit

sein. Das betrifft einerseits
die Ausgestaltung der Stelle. Sie sollten hauptamtlich und ausschlieBlich fur den Be-
reich Integration tatig sein (z.B. Vermeidung von Doppelbeauftragung). Weiterhin er-
weist sich die Ausstattung mit eigenen Mitteln zur Finanzierung von MaBnahmen z.B.
zur interkulturellen Sensibilisierung innerhalb und auBerhalb der Verwaltung oder zur
Unterstutzung einzelner Fachamter bei der Umsetzung integrationsbezogener Maf3-
nahmen als zielfuhrend, um insbesondere die Implementierung strategischer und

fachbereichsubergreifender Aufgaben zu fordern.

Zwischen der

ist eine Balance zu finden. Einerseits
heiBt dies sicherzustellen, dass Integrationsbeauftragte in der Austbung ihrer Tatig-
keit unabhangig sind. Andererseits bedarf es der Unterstutzung durch Spitzen aus
Verwaltung und Politik, um MaBnahmen ggf. auch gegen Hemmnisse aus einzelnen

Fachverwaltungen umsetzen zu konnen.
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Die Rolle und der Einfluss der zentralen Steuerungsakteure (z.B. der kommunalen Be-
auftragten fur Integration und Teilhabe) sind stark vom personlichen Netzwerk der je-
weiligen Person abhangig. Mit Hilfe dieser Netzwerke haben Steuerungsakteure Mog-
lichkeiten, Akteure innerhalb und auBerhalb in Austausch zu bringen und zu koordinie-
ren. Auch der personliche Kontakt und ein ,kurzer Draht" zu Entscheidungspersonen
kénnen dem Integrationsmanagement zu Handlungsmacht verhelfen und ggf. man-
gelnde Strukturen kompensieren (siehe Kapitel 6.2). Andererseits wachst dadurch die
Abhangigkeit von den jeweils beauftragten Personen. Die

kann dazu beitragen, die
Abhangigkeit des Integrationsmanagements von einzelnen Personen und ihren Netz-

werken zu verringern.

Eine zentrale Aufgabe kommunaler Integrationsmanagements liegt in der

der Integrationsverwaltung (siehe Kapi-
tel 3.3). Dafur bedarf es des engen Austausches zwischen den Akteuren der Integrati-
onspraxis innerhalb und auBerhalb der Verwaltung. Netzwerkstrukturen und regelma-
Bige Austauschformate sind dafur unerlasslich. Innerhalb der Verwaltung sollten Pro-
zesse und Formate implementiert werden, um nicht zuletzt § 19 (3) der KomintAvo ge-

recht zu werden, nach dem die Fachverwaltungen dazu angehalten sind, die
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6.4. Integration als Querschnittsthema in-

nerhalb der Verwaltung

Kommunale Integrationsaufgaben adressieren neben strukturellen Aspekten
(Wohnen, Bildung, Arbeit etc) besonders die ,weichen” Integrationsfaktoren wie die
Forderung sozialer Einbindung, Gefuhle der Zugehorigkeit oder politischer Mitspra-
che. All diese Aufgaben betreffen verschiedene Lebensbereiche sowohl der Zuge-
wanderten als auch der aufnehmenden Gesellschaft, wodurch auf Seiten der kom-
munalen Verwaltung unterschiedliche Fachamter involviert sein konnen. Folgerich-
tig wird im SachsIntG und der KomIntAVO die Starkung des Themas Integration als
fachubergreifende kommunale Aufgabe betont. Auch die Gesprachspartner.innen in
den Kommunen und auf Landesebene betonten die Verankerung von Integration

als Querschnittsaufgabe in den Verwaltungen als eine zentrale Herausforderung:

,ES hat lange gedauert, der Verwaltung klarzumachen, dass ein Mensch

mit Migrationshintergrund nicht nur in der Auslanderbehoérde
auftaucht.” (CP3)

Die Bestandsanalyse zeigt, dass die
alle relevanten Fachbereiche oder
Kommunen ein, findet statt und beruht
zwischen beteiligten Akteuren innerhalb der Verwaltung. So erfolgt
der Austausch in den Kommunen haufig eher mit Verwaltungseinheiten, die dem
Thema Integration offen gegenuberstehen und gewillt sind, mit dem Integrationsma-
nagement zu kooperieren. Fachbereichsubergreifende Kooperationen finden eher
abseits des Regelbetriebes u.a. in Krisensituationen statt, die schnelles und abge-
stimmtes Handeln verschiedener Fachamter und Akteure erfordern (wie z.B. der
plotzliche Zuzug von Kriegsfluchtlingen aus der Ukraine). Auch im Falle von rechts-

kreisubergreifenden Fallbearbeitungen, die die Abstimmung verschiedener
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Fachamter erfordern, erfolgt teilweise eine bereichsubergreifende Zusammenarbeit.
Abstimmungen auf dem ,kurzen Dienstweg” und mittels perséonlicher Netzwerke der
Akteure wurden dabei haufig als ein zentraler Kommunikationskanal genannt. Nicht
zuletzt stellen Unterschiede in den Arbeitsweisen zwischen den Organisationen der
klassischen Verwaltung und dem auf Kooperation und Steuerung orientierten Integra-
tionsmanagement sowie eingeschrankte Informationsfllsse (u.a. aufgrund daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen und mangelnder Digitalisierung) Hemmnisse fur den

fachubergreifenden Austausch dar.

,Das machen die auch, also wir haben ja auch Beratung von den Abtei-
lungsleitern oder, also es gibt die auch hier, aber wenn man nur in der
eigenen Blase sich bewegt und nur in diesem Themenfeld Pflichtaufga-

ben, weil, na, das ist das Thema fur die Verwaltung, () dann sind das die

Lucken drumherum noch viel zu groB. Das wird dort in der Regel halt
nicht mitgedacht.” (CPQ)
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Empfehlungen fir die Verankerung des Querschnittsthemas

Integration

Zur starkeren Formalisierung des
fachbereichsubergreifenden Austausches und der
Kooperation bieten sich bestehende Gremien (u.a.
Dienstberatungen, Ausschusse etc.), die Bildung von
Strategiegremien unter Beteiligung von
entscheidungsbefugten Personen unterschiedlicher
Fachabteilungen sowie thematisch- oder sozialraumlich
ausgerichtete Arbeitsgruppen an.

Auch die Einbindung des Integrationsmanagements in
ubergreifende kommunale Strategieprozesse (z.B. der
Stadt- und Regionalentwicklung) kann den Austausch und
die Kooperation zwischen Fachbereichen beim Thema
Integration starken (siehe auch Kapitel 6.6).

Nicht zuletzt ist eine gesicherte Finanzierung der
Mitarbeiterstellen des Integrationsmanagements von groBer
Bedeutung fur die Sicherung von Netzwerksstrukturen, die
fur den fachtbergreifenden Austausch eine zentrale Rolle
spielen.

Beispiele aus einzelnen Kommunen haben gezeigt, dass die
Ausstattung des Integrationsmanagements mit finanziellen
Mitteln zur Férderung von integrationsbezogenen
MaBnahmen in Fachamtern die Verankerung des Themas
Integration als Querschnittsaufgabe beférdern kann.
SchlieBlich zeigte die Analyse, dass eine Arbeitskultur, die
Kooperationen fordert und einen offenen Umgang mit
Fehlern zulasst, eine wichtige Voraussetzung fur die
Starkung der Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung
darstellt.
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6.5. Zusammenarbeit zwischen Verwaltung

und externen Integrationsakteuren

Neben der Zusammenarbeit verschiedener Fachabteilungen innerhalb der Verwal-
tung stellt die Kooperation mit den verwaltungsexternen Akteuren der praktischen
Integrationsarbeit (Freie Trager, Arbeitsmarktakteure, Ehrenamt etc) eine weitere
zentrale Koordinierungsaufgabe kommunaler Integrationsmanagements dar (siehe
Kapitel 3.3.1). In den sachsischen Kommunen sind zZum
Austausch und zur Kooperation zwischen der Verwaltung und den externen Integ-

rationsakteuren etabliert. Sie unterscheiden sich zwischen und innerhalb der Kom-

munen im Hinblick auf ihren , ihre
, die , die
ihres Austausches sowie die mit der jeweiligen
Verwaltung. Dementsprechend Ubernehmen sie , die von der

Informationsweitergabe der Verwaltung an die externen Akteure uber inhaltliche
Austausche z.B. zur Abstimmung von Angeboten in unterschiedlichen Sozialraumen
oder der Kommunikation von Bedarfen der Integrationsakteure an die Verwaltung

bis hin zur kooperativen Entwicklung von MaBnahmen und Losungen reichen.

0.5.1. Akteursnetzwerke

In den letzten Jahren insbesondere mit der verstarkten Fluchtzuwanderung seit
2015 wurden in den sachsischen Kommunen zahlreiche integrationsrelevante Insti-
tutionen und zivilgesellschaftliche Initiativen etabliert, die den Prozess des Ankom-
mens und Bleibens unterschiedlicher Zuwanderungsgruppen unterstutzen. Die Ko-
operation dieser Akteure und Koordination der von ihnen erbrachten Integrations-
leistungen bilden meist den Kern der Tatigkeit der Integrationsmanagements der

sachsischen Kommunen.
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In allen Kommunen bestehen breite Netzwerke mit haufig um die 100 Mitgliedern.
Der Aufbau, die Pflege und Steuerung der Netzwerke erfolgen Uberwiegend durch
die zentralen Steuerungsakteure des Integrationsmanagements
(Integrationsbeauftragter, Integrationsmanager:in; KOI, KIK). Teilweise ubernehmen

auch Mitarbeiteriinnen einzelner Fachamter diese Netzwerkwerkarbeit.

Die Netzwerke dienen dem
und bilden einen

. Uber die Netzwerke werden integrationspoliti-
sche Neuerungen von der Verwaltung an die externen Akteure kommuniziert, Ange-
bote abgestimmt und Bedarfe aus der praktischen Integrationsarbeit an die Verwal-
tung herangetragen. Haufig sind die Akteursnetzwerke auch in strategische Prozesse
z.B. im Rahmen der Entwicklung eines Integrationskonzeptes eingebunden und tber-

nehmen somit auch eine Mitbestimmungs- und Legitimierungsfunktion (siehe Kapitel

3331

Die der Netzwerkveranstaltungen, die ihrer
Treffen oder auch die sind vielfaltig. Sie reichen von
kleinen Austauschrunden in den Sozial- und Planungsraumen uber thematische Ar-
beitsgruppen bis hin zu regelmaBig stattfindenden Netzwerktagungen.

Das Netzwerktreffen ,Migration” im Landkreis Mittelsachsen beispielsweise ist the-
menoffen, besteht aus Sozialarbeiteriinnen, Ehrenamtlichen und den Integrationsbe-
auftragten und kommt in hoher Frequenz alle zwei Monate zusammen. Die Netzwerk-
treffen im Vogtlandkreis sind hingegen entweder Themen- (z.B. Sprachkursanbieter,
Arbeitsmarktakteure) oder zielgruppenspezifisch (z.B. flr Gefluchtete aus der Ukraine)

und dienen dem direkten Austausch zwischen Verwaltung und externen Akteuren.
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Empfehlungen fir die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und

externen Integrationsakteuren

Die Bedeutung der lokalen Netzwerke fur die
Integrationsarbeit in den Kommunen ist nicht zu
unterschatzen. Sie beruht haufig auf persénlichen Kontakten
der beteiligten Akteure und ist demnach stark von den
Personen abhangig, die als Netzwerkeriinnen den Austausch
und die Kooperationen aufrechterhalten. Folglich sollte die
Netzwerkarbeit von Seiten des kommunalen
Integrationsmanagements durch eine langfristige, sichere
Finanzierung von Personalstellen fiir Beauftragte und
Koordinator:innen sichergestellt werden.

Eine zentrale Herausforderung fur Akteursnetzwerke
besteht darin, Uber einen langeren Zeitraum Verbindlichkeit
gegenuber den kommunalen als auch den externen
Akteuren herzustellen. Daflr sollte die Netzwerkarbeit an
gemeinsamen Zielen ausgerichtet werden, die sich am
kommunalen Integrationskonzept orientieren (siehe Kapitel
3.3.5.4). Dies kann dazu beitragen, die haufig begrenzten
Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten der
lokalen Akteure im Rahmen der kommunalen
Integrationsarbeit zu starken. Besonders in Kommunen mit
stark informellen Netzwerkstrukturen sollte gepruft werden,
inwieweit diese starker formalisiert werden kénnen, z.B.
durch Festlegungen von Aufgaben und Zustandigkeiten
oder durch das AbschlieBen von

Kooperationsvereinbarungen.
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6.5.2. Formalisierte Kooperationsstrukturen

Neben den meist wenig formalisierten Netzwerken finden sich auch starker formali-
sierte Austausch- und Kooperationsstrukturen. Dabei haben die Kommunen in Sach-

sen sehr unterschiedliche Formate etabliert.

In den Landkreisen wird der hau-
fig uber sichergestellt. Neben
externen Integrationsakteuren vor Ort (u.a. Sprachkurstrager, Jobcenter, freie Trager,
migrantische Selbstorganisationen) gehoren diesen Arbeitsgruppen in der Regel Ver-
treteriinnen der Landkreisverwaltung und der kreisangehorigen Kommunen an. Die
Arbeitsgruppen sind meist raumlich nach Planungsraumen organisiert, arbeiten the-
menspezifisch oder themenubergreifend und tagen (z. B. Landkreis Gor-
litz) oder (zB. Landkreis Nordsachsen, Landkreis MeiBen). Auch die

und variieren sehr stark. Im Hinblick auf die interkom-
munale und fachUbergreifende Zusammenarbeit hangt die dieser Ar-
beitsgruppen nicht zuletzt davon ab, ob ihnen Vertreterinnen mit Entscheidungsbe-

fugnis und fachubergreifenden Perspektive angehdren.

Im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge z. B. findet der
Austausch zwischen der Verwaltung und den externen Akteuren der
Integrationsarbeit im Rahmen einer Steuerungsgruppe statt, die aus
einer fruheren Projektforderung hervorgegangen ist und verstetigt
wurde. Diese Austauschrunden zwischen Verwaltung, Tragern,
Bildungs- und Arbeitsmarktakteuren dienen dem
Informationsaustausch, der Kommunikation jeweiliger Bedarfe, der
Abstimmung von Férdermitteln und Bedarfen sowie der Entwicklung
von Qualitatsstandards der operativen Integrationsarbeit, die

schlieBlich in Kooperationsvertragen festgehalten werden.
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Im Landkreis Zwickau dienen Integrationsberatungsstellen (IBS) als

formalisierte Kooperationsstruktur zwischen den Verwaltungen des

Landkreises und den kreisangehorigen Kommunen sowie freien

Tragern der Integrationsarbeit. Die Zusammenarbeit ist im Rahmen

eines Kooperationsvertrages zwischen den Akteuren geregelt. Die

IBS's bieten Gelegenheit fur einen regelmaBigen Wissensaustausch

sowie die Moglichkeit der strategischen Steuerung uber Akteurs- und

Verwaltungsgrenzen hinweg.

Die

Handlungsfeldbezogene Arbeitsgruppen in der Stadt Dresden sind
ein weiteres Beispiel fur eine stark formalisierte Austausch- und
Kooperationsstruktur zwischen der Verwaltung und externen
Akteuren. Diese Arbeitsgruppen setzen sich zusammen aus
Abteilungsleiteriinnen und Mitarbeiter.innen der Verwaltung,
Vertreterinnen von freien Tragern und Initiativen der Integrationsarbeit,
Mitgliedern des Integrations- und Auslanderbeirates sowie

den kommunalen Beauftragten fur Integration und Teilhabe. Die
Arbeitsgruppen tagen jeweils ca. dreimal jahrlich und verfolgen eine
Vielzahl von Aufgaben wie die gemeinsame Planung und Umsetzung
von handlungsfeldbezogenen Zielen und MaBnahmen, die Starkung
der Zusammenarbeit, die Weiterentwicklung einzelner
Handlungsfelder des Aktionsplans oder auch die Zuarbeit zur
Berichterstattung gegenuber dem Stadtrat sowie des

Integrationsmonitorings.

stellen - dies hat die Be-

standsanalyse gezeigt - alle Kommunen in Sachsen vor Herausforderungen. So zeigte

sich in den meisten Kommunen ein Mangel an formalisierten Strukturen, die Aus-

tausch und Kooperation uber die operativen Fragestellungen hinausgehend ermogli-

chen.
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In nur wenigen Kommunen lieBen sich

Ein positives Beispiel ist die , die als for-
malisiertes, amtertbergreifendes Gremium zur Umsetzung und Weiterentwicklung
strategischer Aufgaben der kommunalen Integrationsarbeit wie z.B. der interkulturel-
len Offnung der Verwaltung dient. Sie wirkt auBerdem an der regelmaBigen Fort-
schreibung des Aktionsplanes mit und tragt zur Weiterentwicklung des Integrations-
monitorings bei. Diese eher strategischen und amtertubergreifenden Fragen werden
in den meisten Kommunen hingegen eher auf informellen WWegen erértert. In vielen
Kommunen findet der Austausch zu diesen Themen selten kontinuierlich, sondern
allenfalls punktuell z.B. im Rahmen von Leitbildprozessen statt. Auch die systemati-
sche Einbindung des Integrationsmanagements in die strategische Ausrichtung the-
matisch benachbarter Fachamter oder uUbergreifender kommunaler Entwicklungs-
strategien erfolgt haufig eingeschrankt, was wahrend der Experteninterviews mehr-

fach als Schwache genannt wurde.

Insgesamt erweist sich aber die Formalisierung von Strukturen noch nicht als Garant
fur die . SchlieBlich hangt
ihre Wirksamkeit maBgeblich von einer klaren
und der

ab. Haufig wird in den Kommunen daher pragmatisch auf weniger for-
malisierte und systematische Austausch- und Kooperationswege zuruckgegriffen. Je
unverbindlicher jedoch das zugrunde liegende Integrationskonzept der Kommune
und informeller die Strukturen des Integrationsmanagements, desto weniger wahr-
scheinlich wird eine zielgerichtete kommunale Integrationsarbeit. Schwache Struktu-
ren des Integrationsmanagements erhohen zudem die Abhangigkeit von der Fahig-
keit der zentralen Steuerungsakteure, mit Hilfe von Netzwerken und persénlichen
Beziehungen Austausch- und Kooperationen sicherzustellen und steigern die Anfal-
ligkeit der Integrationsstrukturen fur Bestrebungen ihrer Delegitimierung oder gar

Destabilisierung.
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Empfehlungen zur Starkung der formaler Kooperationsstrukturen im

kommunalen Integrationsmanagement

Die Integrationsarbeit in den sachsischen Kommunen wurde
in den letzten Jahren erheblich professionalisiert, stutzt sich
aber haufig auf wenig formalisierte Strukturen. Einerseits
bietet ein geringer Formalisierungsgrad die Chance fiir
niedrigschwelligen und informellen Austausch zwischen
den Akteuren und leichten Zugang zu den Netzwerken.
Dennoch sollte gepruft werden, welche lokalen
Kooperationsstrukturen durch eine héhere Verbindlichkeit
gestarkt werden kénnen, z.B. durch die Festlegung von
Aufgaben, Zustandigkeiten, Arbeitsweisen, Zielen der
Kooperation oder auch personelle Zusammensetzung mit
entscheidungsbefugten Personen, um Synergien herzustellen
zwischen der Arbeit der Akteure und die Abhangigkeit von
einzelnen aktiven Netzwerkakteuren zu verringern.

Starkung des Integrationsmanagements als zentrale
Steuerungseinheit, die operative und strategische Aufgaben
zusammenfuhrt, indem es mit der Leitung formalisierter
Austausch- und Kooperationsgremien beauftragt wird.
Anbindung und Abstimmung mit angrenzenden Strategien
anderer Fachamter z.B. integrierte Stadt- und
Regionalentwicklungskonzepte sichergestellt werden. Dies
kann wesentlich dazu beitragen, die Perspektive auf Migration
als gesamtgesellschaftliches Phanomen zu weiten und
Zielkonflikte beispielsweise mit bestehenden Strategien

anderer Fachamter zu vermeiden.
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Formalisierung von Austausch- und
Kooperationsstrukturen z.B. in thematisch bzw.
sozialraumlich organisierten Arbeitsgruppen zur
regelmaBigen Uberprifung der im Integrationskonzept
beschlossenen MaBnahmen. Das Prinzip einer kritisch-
konstruktiven Begleitung der Fachamter wie es durch das
Integrationsmanagement in den Stadten Dresden und
Leipzig Anwendung findet, kann hierbei als Vorbild dienen.
Die kooperative Zusammenarbeit zwischen dem
Integrationsmanagement, den beteiligten Fachverwaltungen
und externen Integrationsakteuren erfolgt dabei durch das
Wechselspiel aus dem Monitoring des Umsetzungsstandes
von MaBnahmen in den Fachverwaltungen und dem
Einbezug der Expertise der lokalen Integrationsakteure. Dies
fordert neben der zielgerichteten Ausrichtung der
Integrationsarbeit auch das gegenseitige Verstandnis
verwaltungsinterner und -externer Akteure fur die jeweiligen
Handlungsspielraume oder auch Hemmnisse.

Zur Starkung der strategischen Steuerung bieten sich an,
spezifische Strukturen z.B. in Form von Strategiegremien zu
etablieren, die von den Steuerungsakteuren des
Integrationsmanagements geleitet und koordiniert werden.
Sie sollten mit der Unterstlutzung durch die politische Spitze
der Kommune berufen werden und sich aus (moglichst
entscheidungsbefugten) Mitgliedern aller relevanten

Fachbereiche zusammensetzen.
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Orientierungshilfe:

Kommunales Integrationsmana-

gements in Sachsen




7. Kommunales
Integrationsmanagement in
Sachsen - eine Orientierungshilfe

Auf Grundlage des Austausches mit Vertreterinnen der Kommunen und des Landes
sowie der Auswertung wissenschaftlicher Literatur konnte eine umfangreiche Analyse
erfolgen, aus der sowohl Potenziale als auch Schwachen und Risiken der lokalen In-
tegrationsverwaltungen und -Konzepte in Sachsen identifiziert werden konnten. Es
zeigte sich, dass die Kommunen jeweils eigene Strukturen geschaffen haben, die lo-
kale Integrationsarbeit zu steuern, zu koordinieren und weiterzuentwickeln. Gleichzei-
tig gab es auch viele Ahnlichkeiten im Hinblick auf die Organisation des kommunalen
Integrationsmanagements. Aus der Zusammenschau, der in den sachsischen Kommu-
nen vorhandenen Strukturen und ihrer Erfolgs- und Risikofaktoren, ist ein Modell
sachsischer Integrationsmanagements entstanden, das den Kommunen zukiinftig
als Orientierungshilfe zur Starkung ihrer eigenen Strukturen dienen kann. Es handelt
sich dabei nicht um ein Idealmodell, das es eins zu eins und in allen Kommunen
gleichermafBen umzusetzen gelte. Vielmehr soll es als Orientierungshilfe fir kommu-
nale Akteure dienen, die eigenen Strukturen vor dem Hintergrund der jeweiligen
lokalen Rahmenbedingungen und zum Zweck einer zielgerichteten und strategi-
schen Steuerung lokaler Integrationsarbeit zu qualifizieren und ggf. weiterzuentwi-
ckeln. Die in den Kapiteln 5 und 6 abgeleiteten Empfehlungen enthalten dartber hin-
aus Hinweise zur konkreten Ausgestaltung der entsprechenden Elemente des Integ-
rationsmanagements.

Das Modell zeigt Austausch- und Kooperationsstrukturen, Gremien und Akteure, ihre
moglichen Verbindungen untereinander und die jeweilige Verortung in den Bereichen
der lokalen Integrationspolitik, -Verwaltung und -Praxis. Es handelt sich dabei um eine
vereinfachte Darstellung, deren reale Umsetzung immer an den lokalen Kontext an-
gepasst werden muss und abweichende Akteure, Strukturen und Beziehungen bein-

halten kann.
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Uberregionale und

themeniibergreifende Abstimmung
LAG-Migrationsbeauftragte,
Fachaustausch auf Landesebene etc.

Steuerungsakteure
Beauftragte flr
Integration und Teilhabe,
Integrationmanager:in,

Spitze Politik und KOI's, KIK's

Verwaltung
(Ober-)Burgermeister:in,
Landratin / Landrat

Gemeindevertretung
Stadtrat / Gemeinderat

Kommunale Gremien

Dienstberatungen,

Ausschisse etc.

Politische Vertretung
Beirate fur Integration und
Teilhabe

Fachamter
Landkreise, kreisfreie

und kreisangehorig
Kommunen

Integrationspolitik

Steuerung und

Koordination
Integrationskonzept /
MaBnahmenplane
Leitbild, Ziele,
MaBnahmen,
Verantwortlichkeiten

Zentrale Organisationseinheit
des Integrationsmanagements
Referat / Stabsstelle /
Federflihrende Stelle

Monitoring
RegelmaBige Evaluation
kommunaler
Integrationsarbeit

Strategiegremium
Koordination und
strategische Entwicklung

Arbeitsgruppen
Thematisch und / oder

sozialraumlich orientiert Welcome

Center
Information und

Verweisberatung
Akteursnetzwerke

Externe Akteure,
Verwaltung, Politik

Integrations-
praxis

Integrationsakteure
Freie Trager, BAMF,
Jobcenter, LASUP etc.

Zivilgesellschaft

Ehrenamt, Vereine,
Initiativen etc.

Abbildung 9: Orientierungshilfe fur das kommunale Integrationsmanagement in Sachsen: Bestandteile, Akteure und Beziehungen

(eigene Darstellung)
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Kommunales Integrationsmanagement agiert in einem Spannungsfeld zwischen in-
tegrationspolitischen Vorstellungen, der administrativen Verwaltungsebene und der
tatsachlichen Integrationspraxis. Diese drei Dimensionen gilt es im Sinne eines ganz-
heitlichen Integrationsmanagements zusammenzudenken, ihre entsprechenden Ak-
teure einzubeziehen sowie Interessen, Bedarfe und Angebote zusammenzufuhren.
Dabei stellen insbesondere die Schnittstellen dieser Dimensionen hohe Anforderun-
gen an das Integrationsmanagement und seine Steuerungsakteure, um entsprechen-
de Austausch- und Kooperationsstrukturen zu schaffen, die in der Lage sind, die

Spharen zusammenzubringen.

Lokale Integrationspolitik setzt die Rahmenbedingungen zur Erfullung der kommuna-
len Integrationsaufgaben (siehe Kapitel 3.2). Die Ausrichtung der Integrationspolitik
und der Umfang des Ressourceneinsatzes in diesem Politikfeld werden dabei im Rah-
men demokratischer Prozesse in politischen Gremien verhandelt. Aus Perspektive
des Integrationsmanagements sind die Gemeindevertretung (Stadtrat / Gemeinde-
rat), die Gremien zur politischen Vertretung der Zielgruppe (kommunale Beirate fur
Integration und Teilhabe), die demokratisch gewahlten Gemeinderate bzw. Burger-
meister als Vorsitzende der Gemeinde bzw. des Stadtrates und Leiterinnen der Ver-
waltung besonders relevant. Uber die kommunale Ebene hinausgehend sind an der
Schnittstelle zwischen Integrationspolitik und der strategisch-administrativen Ebene
zudem Uberregionale Formate zu berucksichtigen, die den interkommunalen Aus-
tausch (z.B. die Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsbeauftragten) sowie die
Kommunikation zwischen den Kommunen und der Landesebene ermodglichen (z.B.
Formate zum Fachaustausch).

In den sachsischen Kommunen bilden die zentralen Steuerungsakteure des kommu-
nalen Integrationsmanagements (Beauftragten fur Integration und Teilhabe, Integrati-
onsmanager.innen und Koordinatoriinnen (KOI's und KIK's)) wichtige Schnittstellen, da
sie insbesondere die Verbindungen zu den kommunalen Spitzen, den Uberregionalen

Austauschgremien und der politischen Vertretung der Zielgruppe herstellen.
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Im Bereich ,Steuerung und Koordination® ist vor allem die zentrale Organisationsein-
heit des Integrationsmanagements verortet, die in den sachsischen Kommunen als
Referat, Stabstellen oder federfUhrende Einheiten innerhalb eines Fachamtes organi-
siert ist (siehe Kapitel 6.2). Unter der Leitung der zentralen Steuerungsakteure bildet
diese Organisationseinheit das Herzstuck des kommunalen Integrationsmanagements,
das die Koordination der Integrationsakteure und -Leistungen sowie die strategische
Weiterentwicklung einer zielgerichteten Integrationsarbeit sicherstellt (siehe Kapitel
3.3.3.3). Sie verantwortet damit die Prozesse zur Neuaufstellung oder Fortschreibung
von Integrationskonzepten und MaBnahmenplanen und koordiniert die verwaltungsin-
ternen und -externen Akteure, Leistungen und Bedarfe Uber entsprechende Aus-
tausch- und Kooperationsformate. Diese Formate sind an der Schnittstelle der Berei-
che ,Steuerung und Koordination® und ,Integrationspraxis” angesiedelt und werden
von der zentralen Organisationseinheit des Integrationsmanagements geleitet. Im Rah-
men von thematisch bzw. sozialraumlich organisierten ,Arbeitsgruppen” wird die Um-
setzung der im Integrationskonzept beschlossenen MaBnahmen auf operativer Ebene
koordiniert und Austausch zwischen Integrationsakteuren innerhalb und auBerhalb der
Verwaltung ermoglicht. Strategische Fragen zur Weiterentwicklung der kommunalen
Integrationsarbeit werden in ,Strategiegremien” erortert. Anders als die umsetzungs-
orientierten Arbeitsgruppen sind sie starker auf Leitungsebene angesiedelt, um die
Umsetzung struktureller Veranderungen innerhalb der Verwaltung und die Abstim-
mung mit Strategien der Fachamter sicherzustellen. Zwischen beiden Gremien beste-
hen organisatorische und inhaltliche Verknupfungen, die direkt bzw. uber die zentrale

Organisationseinheit des Integrationsmanagements hergestellt werden.

Das Feld der Integrationspraxis bildet alle Akteure und Angebote ab, die konkrete In-
tegrationsleistungen erbringen, sowie Strukturen, Uber die der Austausch und die Ko-
operation zwischen Ihnen ermoglicht werden. In den Kommunen Sachsens wurden in
den letzten Jahren innerhalb der Verwaltung, durch externe Behdérden, freie Trager

und wohlfahrtsstaatliche Organisationen als auch auf zivilgesellschaftlicher
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Ebene (zB. in Vereinen und Initiativen) Angebote und Leistungen zur Forderung ge-
sellschaftlicher Teilhabe geschaffen. Das Integrationsmanagement ist dafur zustandig,
diese Akteure mit Hilfe von Netzwerken, Netzwerkveranstaltungen und einer verbind-
lichen Netzwerkarbeit (siehe Kapitel 3.3.3.1) zu koordinieren, relevante Akteure zusam-
menzufuhren und die Schnittstellen zu formaleren Austausch- und Kooperations-
strukturen (z.B. thematische Arbeitsgruppen) herzustellen. In den Netzwerken identifi-
zierte Bedarfe und Lésungen werden uber das Integrationsmanagement zudem in
kommunale Gremien (z.B. Dienstberatungen der Fachamter und Ausschusse) getra-
gen. SchlieBlich bilden auch die in den letzten Jahren in Sachsen aufgebauten Wel-
come Center ein wichtiges Element der lokalen Integrationspraxis, indem sie als zent-
rale Anlaufstellen fur die Zielgruppen dienen und Verweisberatungen zu bestehen-

den Angeboten bieten.
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8. Zusammenfassung und
Ausblick

Die zentralen Ergebnisse der Bestandsanalyse

. Integrationsmanagement in den Kommunen in Sachsen ist
sehr unterschiedlich organisiert.

. Integrationskonzepte sind in fast allen Kommunen
vorhanden, aber haufig durch geringe Verbindlichkeit,
fehlende MaBnahmenplanung und schwaches Monitoring
gekennzeichnet.

. Das Integrationsmanagement in den Kommunen ist haufig
stark von einzelnen Personen und dem politischem Willen
abhangig.

. In allen Kommunen bestehen umfangreiche
Akteursnetzwerke. Nicht selten fehlt es aber an
Schnittstellen zu formellen Strukturen innerhalb der
Verwaltung.

. Die Querschnittsorientierung des Themas Integration ist in
den meisten Kommunen noch wenig verankert.

. Eine unstete Finanzierung schwacht die lokale

Integrationsarbeit und -Verwaltung.

Ziel des SachsIntG und der KomIntAVO ist es, einen rechtlichen Rahmen fur die kom-
munalen Integrationsstrukturen zu schaffen und dabei gleichzeitig das Recht auf kom-
munale Selbstverwaltung zu wahren. Die Bestandsanalyse hat gezeigt, dass die Kom-
munen in Sachsen in den letzten Jahren im Rahmen ihrer Handlungsspielraume und
haufig unter hohem Handlungsdruck individuelle Strukturen der Integrationsverwal-
tungen geschaffen haben. Deren Gestalt resultiert aus den jeweils spezifischen struk-
turellen, politischen, finanziellen und lokalgesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Die jeweils individuelle Ausgestaltung des kommunalen Integrationsmanagements
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und der Integrationskonzepte ist dabei auch Ausdruck der Bereitschaft und Hand-
lungsspielraume lokaler Akteure und politischer Entscheidungstrager, lokal vorhande-
ne Ressourcen zu nutzen und sich dem Thema Zuwanderung und Integration proaktiv
im Sinne der Forderung gesamtgesellschaftlicher Teilhabechancen zu widmen.

Neben einer Bestandsanalyse soll dieses Dokument dabei auch als dienen,
die kommunalen Integrationsstrukturen zu starken. Das Modell sachsischer Integrati-
onsmanagements ist das zentrale Ergebnis der Analyse kommunaler Integrationsma-
nagements im Jahr 2025 und kann als Orientierungshilfe dienen, diese lokalen Struktu-

ren weiterzuentwickeln.

Die Qualitat kommunaler Integrationsmanagements
Folgende Faktoren konnen die Qualitat kommunaler
Integrationsmanagements wesentlich beeinflussen:

. Die politische Ruckendeckung fur die Arbeit der
Integrationsakteure und das politische Bekenntnis
Integration im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe zu féordern.

. Die organisatorische Verankerung des
Integrationsmanagements in der Verwaltungsstruktur und
die Existenz und Qualitat entsprechender Kooperations- und
Austauschstrukturen.

. Die Verbindlichkeit kommunaler Integrationskonzepte.

. Das Vorhandensein eines systematischen Monitorings, das
auch die Wirkungen der kommunalen Integrationsarbeit

misst.

113



Das Integrations- und Teilhabegesetz bietet die Chance, zuklnftig in vielen Berei-
chen (ua. dem Monitoring) Integrationsstrukturen uber die Kommunen zu harmonisie-
ren. Gleichzeitig lasst es den Kommunen fur die Weiterentwicklung ihrer lokalen In-
tegrationsarbeit und -strukturen weite Handlungsspielraume, um lokal angepasste L6-
sungen zu entwickeln. Mit der Starkung des Integrationsmanagements konnen Kom-
munen ihre Moglichkeiten zur proaktiven Gestaltung lokaler Integrationsarbeit aus-
schopfen, indem auf Grundlage eines gemeinsamen Verstandnisses von Integration
Aufgaben und Akteure koordiniert, Prioritaten der lokalen Integrationspolitik gesetzt,

der Einsatz von Ressourcen austariert und Interessen ausgehandelt werden kdnnen.

Die Risiken, die einer Starkung kommunaler Integrationsstrukturen entgegenstehen,

114



115



Literatur- und Quellenverzeichnis




Beutel, Rainer (2019): Verwaltungshandeln in der Flichtlingskrise - Kommunales In-
tegrationsmanagement strategisch ausrichten - Organisationsmodelle und Denkrich-
tungen. In: Jorg Bogumil, Sabine Kuhlmann und Isabella Proeller (Hg.): Verwaltungs-
handeln in der FlUchtlingskrise: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, S. 141-150.
Bogumil, Jorg; Grafe, Philipp (2024a): Fragmentierung der Sozialpolitik - Schnittstel-
len und Bruche zwischen unterschiedlichen Sozialpolitikfeldern. Eine Literaturstudie.
Hg. v. Deutsches Institut fur Interdisziplinare Sozialforschung (DIFIS) (6).

Bogumil, Jérg; Hafner, Jonas (2021): Kommunale Integrationspolitik in Nordrhein-
Westfalen. Bestandsaufnahme und Zukunftsoptionen. Wissenschaftliches Gutachten
im Auftrag des Ministeriums fur Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (MKFFI). Hg. v. Ministerium fur Kinder, Familie, Fluchtlinge
und Integration des Landes Nordreihn-Westfalen (MKJFGFI). Bochum.

Bogumil, J6rg; Hafner, Jonas; Kastilan, André (2023): Kommunale Integrationspolitik.
In: Frank Batge, Klaus Effing, Katrin Méltgen-Sicking und Thorben Winter (Hg.): Integra-
tion in Kommunen. Bedeutung, aktuelle Entwicklungen und Perspektiven aus Theorie
und Praxis. 1. Auflage 2023. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden (Kommunale
Politik und Verwaltung), S. 125-137.

Bogumil, J6rg; Hafner, Jonas; Kastilan, André (2024b): Kommunales Integrationsma-
nagement im Bundeslandervergleich. In: Frank Gesemann, Dieter Filsinger und Sybille
Munch (Hg.): Handbuch Lokale Integrationspolitik. Wiesbaden: Springer Fachmedien
Wiesbaden, S. 1-30.

Briille, Heiner (2020): Fachliche Anforderungen an ein Monitoring des Integrationsma-
nagements fur Gefluchtete und Neuzugewanderte. In: Claus Reis (Hg.): Kommunales
Integrationsmanagement: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, S. 257-270.
Damm, Ann-Christin (2020): Kommunale Integrationskonzepte in Sachsen. In: Katja
Jepkens, Lisa Scholten und Anne van RieB3en (Hg.): Integration im Sozialraum. Wiesba-
den: Springer Fachmedien Wiesbaden, S. 135-150.

Filsinger, Dieter (2019): Integrationsmonitoring. Hg. v. Bundeszentrale fur Politische
Bildung (BpB). Online verfUgbar unter https.//www.bpb.de/themen/migration-
integration/kurzdossiers/integrationspolitik/291809/integrationsmonitoring/, zuletzt
gepruft am 20.06.2025.

Filsinger, Dieter; Gesemann, Frank (2018): Kommunale Integrationskonzepte: Verbrei-
tung, Funktion und Wirksamkeit. Expertise im Auftrag des Sachverstandigenrats deut-

scher Stiftungen fur Integration und Migration. Berlin, Saarbrtcken.

117



Franke, Thomas; Patzold, Ricarda; Reimann, Bettina (2020): "Gute Governance" fur
gesellschaftliche Integration. Sozialer Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe
in Klein- und Mittelstadten. Hg. v. Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu). Berlin
(Sonderveroffentlichungen).

Freistaat Sachsen (29.05.2024): Gesetz zur Integration und Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund. Sachsisches Integrations- und Teilhabegesetz. SachsIntG.
Online verfugbar unter https.//www.revosax.sachsen.de/
vorschrift_gesamt/20855/47080.html, zuletzt gepruft am 16.01.2025.

Gesemann, Frank (2020): Kommunale Integrationspolitik in Deutschland: Teilhabe vor
Ort ermoglichen. Hg. v. Bundeszentrale fur Politische Bildung. Online verfugbar unter
https.//www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/kommunale-
migrations-und-fluechtlingspolitik/322672/kommunale-integrationspolitik-in-
deutschland-teilhabe-vor-ort-ermoeglichen/, zuletzt gepruft am 03.06.2025.
Gesemann, Frank; Roth, Roland; Aumiiller, Jutta (2012): Stand der kommunalen In-
tegrationspolitik in Deutschland. Studie erstellt fur das Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung und die Beauftragte der Bundesregierung fur Migra-
tion, Flichtlinge und Integration ; [eine Studie des Instituts fur Demokratische Ent-
wicklung und Soziale Integration (DESI) ; durchgefuhrt im Rahmen des ExXWoSt-
Forschungsfeldes "Integration und Stadtteilpolitik® des Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklungl. Stand April 2012. Berlin: Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung'.

Glorius, Birgit (2023): Kommunen. In: Tabea Scharrer, Birgit Glorius, J. Olaf Kleist und
Marcel Berlinghoff (Hg.): Flucht- und Fluchtlingsforschung. Handbuch fur Wissen-
schaft und Studium. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos (Nomos eLibrary Politikwissen-
schaft), S. 409-416.

Glorius, Birgit (2024): Migration, Integration und Teilhabe in ostdeutschen Kommu-
nen. In: Frank Gesemann, Dieter Filsinger und Sybille Mtnch (Hg.): Handbuch Lokale
Integrationspolitik. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, S. 1-18.

Haug, Sonja; Schmidbauer, Simon (2020): Integrationskonzepte und Messung von
Integration auf kommunaler Ebene. In: Michael Spieker und Christian Hofmann (Hg.):
Integration: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, S. 69-84.

Hoffmann, Felix; Wu, Hao-Hao (2024): Das Sachsische Integrations- und Teilhabege-

setz: (Klein Recht auf Teilhabe? In: Zeitschrift fur Auslanderrecht und Auslanderpolitik.

118



Hollbach-Grémig, Beate; Reimann, Bettina (2022): Kommunales Integrationsmonito-
ring. Handlungsempfehlungen. Hg. v. Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH (Difu).
Berlin (Sonderveroffentlichungen).

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) (2017): Kom-
munales Integrationsmanagement. Teil 1: Managementansatze und strategische Kon-
zeptionierung. Unter Mitarbeit von Bertelsmann Stiftung und Robert Bosch Stiftung
(KGSt-Berichte, 7).

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) (2020): In-
tegrationsmonitoring 2.0. Online verfugbar unter https.//www .kgst.de/
dokumentdetails?path=/documents/20181/3260698/13-B-
2020_Integrationsmonitoring.pdf/53dad76a-0414-2b6d-agb2-46d6cab8bf38?
t=1681736650998, zuletzt gepruft am 24.03.2026.

Kiihn, Boris; Schammann, Hannes; Bendel, Petra (2024): Integration als Pflichtaufga-
be: Holzweg oder Konigsweg zu krisenfesten kommunalen Strukturen? Hg. v. Uni-
verstitat Hildesheim. Hildesheim.

Landeshauptstadt Dresden (2019): Fachplan Asyl und Integration 2022.
Landeshauptstadt Dresden (2022): Gemeinsam. Verantwortung. Leben. Aktionsplan
Integration 2022 bis 2026.

Landkreis MeiBen (2018): Integrationskonzept fur den Landkreis MeiBen.

Landkreis Zwickau (2018): Integrationskonzept Landkreis Zwickau.

Landratsamt Erzgebirgskreis (2021): Integrationskonzept des Erzgebirgekreises.
Reichwein, Alfred (2018): Kommunales Integrationsmanagement. In: Frank Gesemann
und Roland Roth (Hg.): Handbuch lokale Integrationspolitik. Wiesbaden, Heidelberg:
Springer VS (Handbuch), S. 693-704.

Reis, Claus (Hg.) (2020): Kommunales Integrationsmanagement: Nomos Verlagsge-
sellschaft mbH & Co. KG.

Roth, Roland (2022): Fluchtzuwanderung als politische Herausforderung: Migrations-
politik und aktuelle Rahmenbedingungen kommunaler Integrationsstrategien. In: Ingrid
Breckner und Heidi Sinning (Hg.): Wohnen nach der Flucht. Wiesbaden: Springer Fach-
medien Wiesbaden, S. 243-262.

Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt (SMS) (o. J.): Sachsisches Integrations- und Teilhabegesetz (SITG). Das
Beteiligungsverfahren. Online verfugbar unter https.//www zik.sachsen.de/die-

termine-4219.ntml, zuletzt gepruft am 14.04.2026.

119



Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
(29.08.2024): Verordnung zur Férderung der kommunalen Integrationsarbeit fur Men-
schen mit Migrationshintergrund Kommunalintegrationsarbeitsverordnung. Komln-
tAVO. Online verfugbar unter https.//www.revosax.sachsen.de/
vorschrift_gesamt/21053/47608.html, zuletzt gepruft am 16.01.2025.

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (SMS) (2018):
Zuwanderung und Integration gut gestalten - Zusammenhalt leben. Zuwanderungs-
und Integrationskonzept Il des Freistaats Sachsen. Dresden.

Sachverstandigenrat fir Integration und Migration gGmbH (SVR) (2025): Reformen,
die wirken? Die Umsetzung von aktuellen Migrations- und Integrationsgesetzen. Ber-
lin (Jahresgutachten).

Schammann, Hannes (2025): Integrationsmanagement oder so.. Organisation und
Strategie in der lokalen Integrationsarbeit. Professur Humangeographie mit dem
Schwerpunkt Europaische Migrationsforschung der TU Chemnitz. Chemnitz,
07.11.2025.

Schammann, Hannes; Bendel, Petra; Miiller, Sandra; Ziegler, Franziska; Wittchen,
Tobias (2020): Zwei Welten? Integrationspolitik in Stadt und Land. Stuttgart: Robert
Bosch Stiftung GmbH.

Schammann, Hannes; Gluns, Danielle; Heimann, Christiane; Miiller, Sandra; Witt-
chen, Tobias; Younso, Christin; Ziegler, Franziska (2021): Defining and transforming
local migration policies: a conceptual approach backed by evidence from Germany.
In: Journal of Ethnic and Migration Studies 47 (13), S. 2897-2915. DOI:
10.1080/1369183X.2021.1002792.

Schneider, Selina; Effing, Klaus (2023): Wirkungen eines kommunalen Integrations-
monitorings. In: Frank Batge, Klaus Effing, Katrin Moéltgen-Sicking und Thorben Winter
(Hg.): Integration in Kommunen. Bedeutung, aktuelle Entwicklungen und Perspektiven
aus Theorie und Praxis. 1. Auflage 2023. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden
(Kommunale Politik und Verwaltung), S. 215-226.

Staatsministerium fir Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
(2025): Der Kommunale Integrations- und Teilhabebericht. Ein Handlungsleitfaden.
Dresden.

Stadt Leipzig (2020): Vielfalt Leben. Gesamtkonzept zur Integration der Migrantinnen
und Migranten. Leipzig.

120



Vorlander, Hans (2024): Das sachsische Integrations und Teilhabegesetz. Aus wissen-
schaftlicher Perspektive. In: Der Sachsische Auslanderbeauftragte (Hg.): Jahresbericht
2023. Dresden, S. 42-43.

Weiberg, Mirjam; Nowicka, Magdalena (2024): Anhérung und Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf der Staatsregierung zum Gesetz zur Forderung der Integration und
Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund im Freistaat Sachsen. Hg. v. Deut-

sches Zentrum fur Integrations- und Migrationsforschung e.V. (DeZIM).

121



Anhang 1 - Interviewleitfaden

S 4
Migral

TECHNISCHE UNIVERSITAT Research

CHEMNITZ to Policy

INNOVATE

Interviewleitfragen: “Integrationsmanagement in sichsischen Kommunen: Stand
und Herausforderungen*®

Integrations- und Teilhabegesetz (SichsIntG) und die Kommunalintegrationsarbeitsverordnu
(KomIntAVO)

Welche Erwartungen verbinden Sie mit dem Gesetz / der Verordnung. Welche Chancen ergeben
sich fir die lokale Integrationsarbeit in Ihrem Landkreis / Ihrer Kommune? Welche
Umsetzungshemmnisse sehen Sie?

Aktuelles Integrationsmanagement
Seit wann gibt es in ihrer Kommune / Landkreis ein Integrationsmanagement?

Was sind fiir Sie wichtige Bestandteile eines lokalen Integrationsmanagements? Was sollte aus
Ihrer Sicht ein lokales Integrationsmanagement leisten?

Wo ist das Integrationsmanagement in lhrer Kommune angesiedelt? Welche Aufgaben
tibernehmen die Einheiten (Migrationsbeauftragte, Koordinatoren) innerhalb des
Integrationsmanagements?

Wie stabil oder nachhaltig schitzen Sie die das Integrationsmanagement in lhrer Gemeinde ein?
Was sind Faktoren, die das lokale Integrationsmanagement stabilisieren? Was sind
Unsicherheitsfaktoren?

Integrationskonzepte

Wenn lhre Kommune ein Integrationskonzept hat: Was waren die wesentlichen Griinde warum sich
Ihre Kommune ein Integrationskonzept gegeben hat

Wenn lhre Kommune kein Integrationskonzept hat: Aus welchen Griinden wurde bisher kein
lokales Integrationskonzept erstellt / beschlossen?

Welche Schritte zur Erstellung eines Integrationsprozesse halten Sie fiir besonders wichtig? Welche

Akteure sollten eingebunden werden? Welche Formate bieten sich an fiir Austausch und Dialog?

Welche Funktionen sollte ein Leitbild Ihrer Ansicht nach iibernehmen? Welche Inhalte /
Bestandteile eines Integrationskonzeptes halten Sie fiir besonders wichtig?

Weitere Informationen zum Projekt Innovate sowie Kontaktdaten finden Sie unter:
https://www .tu-chemnitz.de/phil/iesg/professuren/geographie/Forschung/INNOVATE /index.html
sowie https://migrationresearchtopolicy.eu/about/
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Hintergrund

Im Mai 2024 wurde das ,Sachsische Integrations- und Teilhabegesetz” (SachsIntG)
verabschiedet. Wenige Monate spater, erlie3 das Sachsische Staatsministeriums fur
Soziales und  Gesellschaftlichen = Zusammenhalt die  dazugehdrige
,Rechtsverordnung zur kommunalen Integrationsarbeit fur Menschen mit
Migrationshintergrund® (KomIntAVO), in dem die zukunftige Integrationsarbeit im
Freistaat Sachsen und den Kommunen naher definiert wurde. Mit dem Gesetz und
der Verordnung sind der Anspruch verbunden, den haufig jungen Strukturen der
landesweiten und kommunalen Integrationsarbeit, - Verwaltung, - und Politik einen
rechtlichen und finanziellen Rahmen zu geben. Wahrend sich die Befurworter des
Gesetzes eine  hoéhere Verbindlichkeit und Pflichtigkeit kommunaler
Integrationsaufgaben erhofften, sahen insbesondere Vertreterinnen aus den
Kommunen und kommunalen Spitzenverbanden, die drohende Einschrankungen
der kommunalen Selbstverwaltung durch das Gesetz gefahrdet. Das Gesetz und
die Rechtsverordnung sind Ausdruck eines Kompromisses zwischen diesen
Positionen.

Die Akteure in den kommunalen Integrationsverwaltungen und im zustandigen
Ministerium des Freistaates Sachsen, arbeiten seither an der Umsetzung des
Gesetzes. Sie agieren dabei in einem Umfeld, dass durch angespannte Haushalte
auf Ebene der Kommunen und des Landes gepragt ist, einem gesellschaftlichen
Diskurs, der sich bei Fragen der Migration und Integration von einer breiten
Willkommenskultur der ersten Jahre nach 2015 hin zu einer restriktiveren bis zu
migrationsfeindlichen Haltungen zu wandeln scheint und in einem politischen
Umfeld, in dem sich die Mehrheitsverhdltnisse, insbesondere seit den letzten
Landtags- und Kommunalwahlen nach rechts verschoben haben.

Der Interkommunale Fachtag, der von der Professur fur Humangeographie mit dem
Schwerpunkt Europaische Migrationsforschung von Prof. Dr. Birgit Glorius und
Johannes Glockner im Rahmen des EU-geférderten Projektes ,Innovate’
durchgefuhrt wurde, stellte die Zwischenergebnisse einer umfangreichen
Bestandserhebung der kommunalen Integrationsstrukturen in Sachsen vor und
warf einen Blick Uber Sachsen hinaus auf aktuelle Entwicklungen kommunaler
Integrationspolitik in Deutschland. Mit der Veranstaltung sollte ein Raum
geschaffen werden, in dem sich die anwesenden Akteure auszutauschen,
Strategien im Umgang mit den aktuellen Herausforderungen identifizieren und
gemeinsame Qualitatsstandards zur Stabilisierung der lokalen
Integrationsstrukturen entwickeln kdénnen. Die Ergebnisse der Veranstaltung
flieBen in die aktuelle Entwicklung eines Leitfadens ein, der durch das Team der TU
Chemnitz im Rahmen des Projektes erarbeitet wird und den kommunalen Akteuren
zukunftig als Hilfestellung zur Umsetzung des kommunalen
Integrationsmanagement dienen soll.
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Der Fachtag fand im ,Alten Heizhaus" der TU Chemnitz statt und richtete sich
insbesondere an Akteure der kommunalen Integrationsverwaltung und des
zustandigen sachsischen Sozialministeriums, die mit der Umsetzung des Gesetzes
und der Verordnung betraut sind. Um einen Raum zu schaffen, der den
Anwesenden konzentriertes Arbeiten und den Austausch in  einem
vertrauensvollen Rahmen ermoglichte, wurde die Veranstaltung nicht offentlich
beworben. Die Teilnehmer:.innen wurden stattdessen gezielt durch das Team der
TU Chemnitz eingeladen.

Dokumentation Fachtag: ,,Integrationsmanagement Sachsen“
07. November 2025, TU Chemnitz



Das Programm des Fachtages

00115

09:35-09:45

09:45-10:45

10:45-11.00

11:00-11:45

11:45-12:30

12:30-14:00

14.00-14:15

14:15-15.00

Ab 15 Uhr

Ankommen

BegruBung
Prof. Dr. Birgit Glorius, Johannes Gléckner (TU Chemnitz)

Keynote
Prof. Dr. Hannes Schammann (Universitat Hildesheim)

Kaffeepause

Kommunale Integrationsmanagements in Sachsen
Prof. Dr. Birgit Glorius, Johannes Gléckner (TU Chemnitz)

Mittagspause
Workshops

A) Die Qualitat kommunaler Integrationsmanagements: Welche
Standards braucht es fur Sachsen? (Raum: (A10.208.1))

B) Politischer Einfluss und angespannte Haushalte: Strategien zur
Umsetzung kommunaler Integrationsmanagements. (Heizhaus)

Kaffeepause
Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse

Optional: Besuch Ausstellung ,Aufbruche - Umbruche: Ein Dialog
zwischen Bremerhaven und Chemnitz*

(Universitatsbibliothek)
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Keynote ,Integrationsmanagement oder so... Organisation und Strategien in der
lokalen Integrationsarbeit" (Prof. Dr. Hannes Schammann)

Der Politikwissenschaftler Prof. Dr. Hannes Schammann forscht seit vielen Jahren
auf dem Gebiet der kommunalen Integrationspolitik und hat gemeinsam mit
seinem Team der ,Migration Policy Research Group® zahlreiche Studien zum Thema
veroffentlicht. Aufbauend auf langjahrigen Beobachtungen stellte Hannes
Schammann in seiner Keynote zentrale Aspekte, und Herausforderungen
kommunalen Integrationsmanagements vor. Er bezog sich dabei auf Beispiele in
unterschiedlichen Bundeslandern und nahm in seinem Vortrag immer wieder
Bezug auf das Sachsische Integrations- und Teilhabegesetz. Ausgehend von der
Tatsache, dass Migrations- und Integrationspolitik bzw. -Verwaltung mit
Organisationsproblemen konfrontiert seien (horizontal, vertikal und intersektional),
leite sich die Notwendigkeit zur Herstellung zahlreicher Schnittstellen in diesem
Politikfeld ab, die durch Integrationsmanagements geleistet werden mussten.
Dabei wurde der Begriff ,Integrationsmanagement” sehr unterschiedlich und meist
wenig konkret definiert und muUsse jeweils, entsprechend den lokalen
Gegebenheiten ausgehandelt werden. Folglich zeige sich in den Kommunen ein
sehr diverses Bild der Strukturen von Integrationsmanagements, so dass nur
schwer von einem Idealmodell ausgegangen werden konne. Aktuell lieBen sich
verschiedene Trends in der Organisation lokaler Integrationsarbeit beobachten, die
u.a. die Organisationsstrukturen, die Einbindung von Fachleuten oder auch die Rolle
die Verhaltnisse zwischen kommunalen und nicht kommunalen Leistungen der
Integrationsarbeit betreffen. Fur die kommunale Integrationsstrukturen kdnne
zudem ein Leitbild férderlich sein, besonders wenn es unter Beteiligung vieler
Akteure entwickelt wurde.

In seinen Forschungsarbeiten konnte Hannes Schammann verschiedene Faktoren
identifizieren, die zur einer proaktiven Integrationspolitik in den Kommunen
beitragen kdnne. Besonders entscheidend sei dabei das Zustandekommen einer
Koalition aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft, die sich dem Thema
Integration annehmen. Aktuell stunden jedoch eben jene Aktuerskoalitionen
finanziell und politisch besonders unter Druck, was zu einer Schwachung der
lokalen Integrationsstrukturen beitragen kénne.

Diskussion zur Keynote

Die anschlieBende Diskussion war gepragt von der Frage, wie auf kommunaler
Ebene mit den aktuellen Herausforderungen reagiert werden sollte und welche
Strategien daflr genutzt werden kénnten. Die Teilnehmerinnen berichteten
beispielsweise davon, wie finanzielle Mittel fur Integration auf die
Ruckkehrberatung verlagert wurden und sich auch in Sachsen die Fachleute in
diesem Themenfeld aus Politik und Verwaltung zunehmend aus den Gremien
zuruckzogen, was die Abstimmung und Koordination erschwere. SchlieBlich wurde,
aufgrund von Personalkurzungen, von hohen Arbeitsbelastungen der
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Mitarbeiterinnen in den Verwaltungen, die mit dem Integrationsmanagement
betraut sind, berichtet.

Eine mogliche Strategie, die sich aus dem Austausch mit Hannes Schammann
ergab, war es die positiven Aspekte der kommunalen Integrationsarbeit
hervorzuheben, Koalitionen zu bilden mit Akteuren, die die Arbeit unterstutzen und
unbeeindruckt vom politischen Geschehen oder 6ffentlichen Diskurs, am Kurs zur
Starkung der Integrationsarbeit festzuhalten. Hannes Schammann betonte
schlieBlich, dass Integrationspolitik- und Verwaltung die Demokratie nicht retten,
aber einen wichtigen Beitrag fur das gesellschaftliche Zusammenleben leisten
kdnne.

Dokumentation Fachtag: ,Integrationsmanagement Sachsen*
07. November 2025, TU Chemnitz



Vortrag: Integrationsmanagement in Sachsen. Ergebnisse der Bestandsanalyse.
(Prof. Dr. Birgit Glorius, Johannes Gléckner)

Der Vortrag von Birgit Glorius und Johannes Gléckner lenkte den Blick auf die
Integrationsveraltungsstrukturen in den sachsischen Kommunen. Birgit Glorius
flhrte den Vortrag mit einem Uberblick tUber die dffentliche und wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit dem sozialen Wandel, der mit Migration einhergeht, ein.
In vielen Integrationsbereichen, habe man groB3e Fortschritte gemacht, die sich z.B.
an der sinkenden Abhangigkeit Gefluchteter von Transferleistungen ablesen
lassen. Andere Indikatoren, wie z.B. das Willkommensgefuhlt von Gefluchteten
uber die Zeit oder Ergebnisse des jungsten Toleranzbarometers der Robert-Bosch-
Stiftung wiesen jedoch auf Defizite im sozialen und gesellschaftlichen
Zusammenleben hin und implizieren die hohe Bedeutung lokaler Bemuhungen im
Bereich der Integrationsarbeit, -politik, und -verwaltung. Insbesondere die
Kommunen in Ostdeutschland seien Herausforderungen ausgesetzt, da sie meist
nicht auf einen eigenen historischen Erfahrungsschatz beim Umgang mit
migrationsbedingter Vielfalt zuruckgreifen kdnnen und in relativ kurzer Zeit
besonders seit 2015, Integrationsstrukturen erst aufbauen mussten. Vor diesem
Hintergrund sollten auch die Ergebnisse der Bestandsaufnahme gelesen werden.

Die Bestandsaufnahme des Teams der TU Chemnitz fokussierte auf die Fragen, wie
die kommunalen Integrationsmanagements in Sachsen strukturiert sind und wie
die Kommunen das neue Gesetz und die Rechtsverordnung lokal implementieren.
Dafur wurden die lokalen Integrationsmanagementstrukturen sowie kommunalen
Integrationskonzepte analysiert. Im Ergebnis wurde deutlich, dass sowohl auf
Ebene des Landes als auch der Kommunen eine proaktive Integrationspolitik und
-Arbeit etabliert wurde. So haben in den vergangenen Jahren fast alle Kommunen
ein, mit vielen Akteuren abgestimmtes, Integrationskonzept beschlossen und
Verwaltungsstrukturen im Sinne eines Integrationsmanagements etabliert. Sowohl
die Konzepte als auch die Verwaltungsstrukturen, unterscheiden sich dabei
zwischen den Kommunen im Hinblick auf ihre Qualitat und Quantitat erheblich.
Weiterhin  konnte  festgestellt werden, die  Steuerungsakteure  des
Integrationsmanagements (z. B. Beauftragte fur Integration, Integrations-
koordinatorinnen) meist eine zentrale, koordinierende und strategische Rolle in
den Kommunen einnehmen, ihre Handlungsmacht jedoch haufig begrenzt ist.
Aktuell sind Tendenzen zu erkennen, die sowohl die kommunalen
Integrationsstrukturen starken (wie z.B. die Neuaufstellung oder Fortschreibung
kommunaler Integrationskonzepte) aber auch Entwicklungen beobachtbar, die
lokale Akteure verunsichern und Strukturen schwachen oder gar destabilisieren.
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Workshops

Workshop A - Die Qualitat kommunaler Integrationsmanagements: Welche
Standards braucht es fir Sachsen?

1. Entwicklung eines gemeinsames Qualitatsverstandnisses
e Woran erkennt man gutes kommunales Integrationsmanagement?
e \Welche Erfahrungen oder Beispiele zeigen ,gelingende Praxis*?
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Gemeinsames Grundverstandnis und Haltung

Es brauche eine gemeinsame Definition, was unter dem Begriff
Integrationsmanagement verstanden wird.

Grundlage dafur ist auch ein gemeinsames Verstandnis von Integration der
in der Kommune beteiligten Akteure.

Das Integrationsmanagement und die beteiligten Akteure sollten durch
politische und gesellschaftliche Sichtbarkeit, Wertschatzung und
Anerkennung getragen sein.

Es brauche eine klare Haltung und Positionierung der Verwaltung zu dem
Thema Integration. Eindeutige Antworten auf die Fragen, warum das Thema
Integration relevant ist und warum es eines kommunalen
Integrationsmanagements bedarf.

Finanzierung von Integrationsverwaltung und -praxis

Ein Integrationsmanagement brauche eine gesicherte Finanzierung, die
verlasslich und langfristig besteht.

Die H6he der Finanzierung des Integrationsmanagement sollte sich zudem
an den lokalen Bedarfen und tatsachlichen Aufgaben orientieren, die die
Kommune im Bereich Integration leisten kann, soll und muss.

Kontrolle: Die finanzielle Ausstattung des kommunalen
Integrationsmanagement und der fur Integration zur Verfugung stehenden
Mittel sollten transparent und nachvollziehbar dargestellt werden.

Etablierte Organisationsstrukturen

Bei der Organisation des Integrationsmanagements sollten darauf geachtet
werden, Doppelstrukturen zu vermeiden.

Die Steuerung des Integrationsmanagements sollte unabhangig sein.

Klare Strukturen und Verantwortlichkeiten auch im Sinne einer Verankerung
des Themas Integration als Querschnittsaufgabe in der Verwaltung sollte
gewahrleistet sein.

Vernetzung der Akteure

Integrationsmanagement sollte eine gute Vernetzung der Akteure aus
Verwaltung, Hauptamt und Ehrenamt ermoglichen.

Intersektionale Vernetzung: Integrationsmanagement sollte auch mit
Akteuren aus anderen Bereichen wie z.B. Gleichstellung in Austausch
stehen.

Beispiele fur gute Vernetzungsaktivitdten. LAG der kommunalen
Integrationsbeauftragten, die jeweils lokalen Integrationsnetzwerke,
Austauschrunden mit den kommunalen Beauftragten anderer
Themenfelder (z.B. Gleichstellung).
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Zuganglichkeit des Angebotes

Integrationsmanagement sollte dazu beitragen, die Akzeptanz des
Angebotes zu starken.
Daflr brauche es mehrsprachige Angebote.

Beispiele fur gute Zuganglichkeit des Angebotes: Willkommenszentrum
Leipzig, Kommunale Servicestelle Migration im Erzgebirgskreis.

Uberprifbarkeit der Integrationsarbeit

Ein Integrationsmanagement sollte planvoll - also strukturell und strategisch
- tatig sein.

Es sollten konkrete MaBnahmen festgelegt und umgesetzt werden.

Die Integrationsarbeit vor Ort sollte messbar sein und mit Hilfe des
Integrationsmanagements evaluiert werden konnen.

Beispiel ftir die Messbarkeit: Besonders die Integration von Zugewanderten in
den Arbeitsmarkt lasst sich leicht messen.

Entwicklung von Qualitatsstandards

Welche Qualitatsstandards braucht es in dem jeweiligen Themenfeld?

Wie kann man Qualitat messen oder sichtbar machen?

Was ware ein Mindeststandard? Was ein Zielstandard in dem
entsprechenden Themenfeld?

Die folgenden Themenfelder wurden anhand der vorherigen Beitrage ausgewahlt:
Organisationsstruktur und Steuerung, FachUbergreifende Zusammenarbeit,
Vernetzung der Akteure.

Vernetzung der Akteure

Die Vernetzung verwaltungsinterner Akteure ist eine Voraussetzung fur das
Management externer Akteure.

Inhaltlich sollte Haupt- und Ehrenamt klar voneinander abgegrenzt sein.
Diese Abgrenzung kann z.B. durch Vorgaben aus der Verwaltung erfolgen.
Austausch- und Netzwerktreffen sollten regelmaBig und moglichst an
ahnlichen Terminen im Jahr stattfinden sowie klare Strukturen des
Austausches bereithalten.

Organisationsstrukturen zur Steuerung

Die Organisationsstruktur und Form der Steuerung sollte der
Querschnittsaufgabe Integration gerecht werden.
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- Die Steuerung des Integrationsmanagements erfordert einerseits politische
Legitimation und Ruckenhalt als auch politische Unabhangigkeit. Hier muss
eine gute Balance gefunden werden.

Fachilibergreifende Zusammenarbeit

- Fachubergreifende Zusammenarbeit braucht feste Ansprechpartner fur
Integration auch in den Fachamtern.

- Es bedarf einer transparenten Kommunikation von integrationsbezogenen
Anliegen in die einzelnen Fachgebiete.

- Die fachubergreifende Zusammenarbeit ist auf die Unterstutzung seitens
der politischen Spitze bzw. den Leitungen der Verwaltung angewiesen.
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Workshop B: Politischer Einfluss und angespannte Haushalte: Strategien zur
Umsetzung kommunaler Integrationsmanagements

1. Die Wahrnehmung der Teilnehmenden zur aktuellen Situation in den
Kommunen.

e Haben sich die Rahmenbedingungen fur Integration seit 2023 verbessert,
verschlechtert, gleichgeblieben? (Punkteabstimmung auf Flipchart)
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Die Mehrheit der Teilnehmer:innen entschied sich fur eine insgesamt leichte
Verschlechterung. Zwei Teilnehmer:iinnen verorteten ihre Einschatzung im
Bereich leichter Verbesserung und eine im neutralen Bereich.

Grunde fur die Bewertung..

leichte Verbesserung:

— Gesetz zur Integration und Teilhabe als verbindlicher Rahmen

— Strukturelle Stabilisierung des Integrationsmanagements und
Etablierung in den Sozialraumen

— Lage zB. im Bereich KiTa hat sich entspannt, zugleich mehr
Fordermittel und Expertise im Bereich der fruhkindlichen
Sprachférderung

Neutral:

— Strukturen konnten aufrechterhalten werden,
— Akteurslandschaft blieb stabil

leichte Verschlechterung:

— Kurzungen bei wachsenden Bedarfen

— Verlust geeigneten Personals

— Ruckzug freier Trager, die Eigenanteil lieber in andere
Geschaftsbereiche investieren wollen

— Ruckbau von Strukturen

— schlechte politische Rahmenbedingungen (Diskursebene)

— durch Fordermittelabhangigkeit keine nachhaltige Gestaltung von
Integrationsmanagement moglich

— unzureichende positive Berichterstattung

— Anfeindungspotenzial (Mitarbeiter mussen Courage zeigen), Angst vor
Widerstand

— Diskurskultur hat sich verschlechtert

— Migration als Stellvertreterdiskurs

Es wurde auch ein maximal pessimistisches Szenario formuliert:

— Aufhebung des Integrations- und Teilhabegesetzes,
— Streichung aller Mittel,
— Abwanderung aller Fachkrafte in dem Bereich

2. Strategienim Umgang mit der Situation. Konkrete Beispiele sammeln und
versuchen, zu generalisieren.

e \Welche Strategien haben Sie bereits ausprobiert, um mit der Situation
umzugehen?
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Die gegebenen Beispiele konnen unter folgenden Oberbegriffen geclustert
werden:

Integrativ nach AuBen durch Einbeziehen aller relevanten Akteure:

— Expertise der ,Betroffenen” fest einbeziehen
— Kooperation zwischen Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen
— Ermoglicher in schwierigen Zeiten suchen (,konspirative Netzwerke")

Qualifizierung des Auftrags:

— Ausdifferenzierung des Integrationsbegriffs
— Potenzialorientierung
— Fachliche Qualifizierung der Mitarbeitenden

Diskursstrategien und Re-Framing:

— Positive Beispiele sichtbar machen

— Implementierung ,unter dem Radar”

— Innovative Ansatze aus dem Integrationsbereich fur alle
Bevolkerungsgruppen offnen

— Integration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Weitere Inhalte der Debatte:

,Diskurslagefeuer”: hier wurde diskutiert, wie stark das Engagement fur das
Thema in den privaten Alltag uberschwappt. Es wurde die Erfahrung geteilt,
wie schwierig das Sprechen Uber Integration am Lagerfeuer in Nachbars
Garten ist. Lange wurde Uber die Politisierung der Gesellschaft diskutiert; als
Treiber wurden allgemeine Angste und Unzufriedenheit identifiziert.

Zuganage fuir die professionelle Intervention: es wurden die drei Hauptgruppen
von Migration identifiziert (EU-BUrger, internationale Fachkrafte,
Gefluchtete). Gefluchtete wurden 46%, EU-Migranten und internationale
Fachkrafte etwa 42% der auslandischen Bevélkerung in Sachsen
ausmachen; Fur letztere zwei Untergruppen gabe es nur eingeschrankte
Steuerungsmoglichkeiten der Integration. Beispiel: Deutsch-Lernen bei EU-
Burgern = keine Handhabe

Begegnungsorte und -anldsse: Begegnhungsmoglichkeiten im ganz normalen
Alltag zwischen Einheimischen und Zugewanderten wurden fehlen. Diese
wurden den Abbau von Vorurteilen fordern kénnen. Doch zu dezidierten
Jntegrationsveranstaltungen® kamen nur sehr ausgesuchte Gruppen.
Wichtig sei es, Begegnungsmoglichkeiten und -anlasse zu schaffen, die sich
aus dem ganz normalen Alltagsvollzug ableiten lieBen.
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Vorstellung und Diskussion der Workshopergebnisse im Plenum

In beiden Workshops wurde die Entwicklung eines gemeinsamen
Integrationsverstandnisses als Strategie zum Umgang mit den
Rahmenbedingungen bzw. als Ausgangspunkt fur die Stabilisierung des
Integrationsmanagements vorgeschlagen. Dies unterstreicht die Bedeutung
eines gemeinsam mit den lokalen Akteuren ausgehandelten
Integrationsleitbildes als Grundlage.

Hinweise aus dem Plenum: Bei allen Uberlegungen zur Struktur der
Integrationsverwaltung und dem Umgang mit den Rahmenbedingungen
durfe nicht die Zielgruppe vergessen werden. Sie sollten aktiv in die
Uberlegungen einbezogen werden z. B. mit Hilfe der Migrantenbeirate.
Abschlusspladoyer: Trotz der schwierigen Bedingungen, unter denen die
kommunale Integrationsarbeit aktuell agieren muss, durfe das Thema
Integration nicht aus dem Blickfeld geraten, da es Gesellschaftlich zu wichtig
sei. Vielmehr sollten die Akteure aus den Kommunen und des Landes
gemeinsam weiter an Strategien arbeiten, die Integrationsstrukturen zu
stabilisieren.
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